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RINGKASAN EKSEKUTIF

Malaysia berkembang pesat sebagai peneraju dalam hal berkaitan kewangan iklim dan usaha 
menangani perubahan iklim. 

Pelancaran Bursa Malaysia Voluntary Carbon Market Exchange (BCX) pada Disember tahun 
2022 telah merangsang lagi pilihan pembiayaan iklim di Malaysia dengan memasukkan 
instrumen kewangan dan dagangan karbon.  Namun begitu, seperti kebanyakan negara lain 
yang mempunyai Pasaran Karbon Sukarela (VCM), Malaysia masih mengalami kesukaran dalam 
mentadbir pasaran ini, yang terdedah kepada pelbagai kelemahan termasuk risiko berlakunya 
rasuah. 

Buku Panduan VCM Bursa Malaysia adalah sejajar dengan Piawaian Karbon Disahkan (Verified 
Carbon Standard – VCS) yang mempertimbangkan projek-projek yang layak dalam menjana 
kredit karbon mengikut dua kategori kumpulan: Penyelesaian Berasaskan Alam Semula Jadi 
(Nature-Based Solutions – NbS) dan Penyelesaian Berasaskan Teknologi (Technology-Based 
Solutions – TbS). Sehubungan itu, kajian ini akan meneliti satu kajian kes bagi setiap kumpulan 
untuk menilai kedudukan semasa dan kerumitan yang wujud dalam konteks Malaysia, dengan 
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melibatkan pembuat dasar dan pihak berkepentingan komuniti, serta memberi tumpuan pada 
isu antirasuah, kesaksamaan gender dan keterangkuman sosial (GESI). 

Kajian ini bertujuan untuk menyediakan pendekatan praktikal dalam mencadangkan pilihan 
dasar yang berkemungkinan bagi meningkatkan integriti, mengelakkan rasuah dan menggalakkan 
hasil yang menyokong GESI dalam pembangunan pasaran karbon sukarela (VCM) di Malaysia. 

Justeru, laporan ini akan mengenal pasti isu tadbir urus berkaitan rasuah dalam Pasaran Karbon 
Sukarela yang masih di peringkat awal di Malaysia, khususnya dalam aspek berikut: 

(1) Ketelusan dan akses kepada piawaian maklumat; 

(2) Penglibatan komuniti yang diperkasa dalam pemantauan dan pengawasan secara 
sukarela; 

(3) Mekanisme yang memastikan integriti yang merujuk kepada kepakaran saintifik; 

(4) Penglibatan yang saksama dan pembahagian manfaat dengan masyarakat Orang Asli 
dan golongan wanita;

(5) pemunyaan benefisial, konflik kepentingan antara projek, syarikat dan pembuat dasar. 

Sebagai sebuah negara, Malaysia perlu menjamin bahawa projek-projek pasaran karbon 
sukarela yang dilaksanakan dalam bidang kuasanya benar-benar memberi sumbangan terhadap 
pengurangan pelepasan gas rumah hijau di peringkat global, dan bukannya dakwaan palsu 
bahawa produk atau perkhidmatan bersifat mesra alam, pengiraan berganda dan penipuan 
berkaitan dengan penambahan/kekekalan.

Laporan ini akan diteruskan mengikut turutan berikut: 

	· Tinjauan terhadap perkembangan antarabangsa dan pelaku utama yang memacu 
keseluruhan sektor Pasaran Karbon Sukarela (VCM), serta situasi di Malaysia; 

	· Tinjauan terhadap amalan terbaik antarabangsa berhubung pelaksanaan langkah-
langkah antirasuah dan hasil GESI yang telah dibangunkan melalui kajian terdahulu 
berkaitan pembiayaan iklim, serta usaha dalam mengenal pasti kesepadanan yang 
setara dalam konteks sektor alam sekitar di Malaysia; 

	· Dua kajian kes di Malaysia yang meneliti aspek-aspek di atas; 

	· Satu kesimpulan yang merumuskan penemuan utama dan mengesyorkan dasar. 

Dua kajian kes di Malaysia ini dipilih berdasarkan dua daripada tiga projek karbon yang 
diketengahkan dalam Buku Panduan VCM Bursa Carbon Exchange, iaitu satu projek penyelesaian 
berasaskan alam semula jadi (NbS) dan satu lagi projek penyelesaian berasaskan teknologi 
(TbS).1 Projek ini bertujuan untuk menyediakan pemeriksaan integriti yang lebih menyeluruh 
serta naratif berteraskan sosial terhadap projek-projek ini seperti yang dibentangkan dalam 
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buku panduan. Berdasarkan amalan terbaik yang telah dikenal pasti sebelum ini, laporan ini: 
(1) meneliti penerbitan rasmi berasaskan pematuhan yang berkaitan dengan projek-projek 
tersebut; (2) disilang semak dengan sebarang berita pihak ketiga, penerbitan atau promosi 
langsung projek, sebagai cerminan usaha wajar yang dilakukan oleh pembeli; (3) berusaha 
melengkapkan semakan ini dengan temu bual dan lawatan tapak ke kawasan penempatan yang 
berkemungkinan terkesan oleh projek karbon yang dipilih; dan (4) disokong oleh 9 sesi temu 
bual bersama pihak berkepentingan dan 3 sesi meja bulat yang telah diadakan di Malaysia 
antara April 2024 hingga Februari 2025 bagi tujuan pengesahan lanjut. 

Di samping itu, laporan ini turut menyediakan tiga lampiran: lampiran pertama menunjukkan 
kepelbagaian setiap piawaian karbon; lampiran kedua pula membantu memahami aliran proses 
penjanaan kredit karbon serta perkaitannya dengan komuniti dan kerajaan; dan yang ketiga; 
satu alat usaha wajar asas untuk pembeli dan pihak berkepentingan menganalisis sesuatu 
projek. 

Secara keseluruhannya, projek ini mencadangkan pengukuhan ekosistem maklumat berkenaan 
pasaran karbon dan projek-projek berkaitan sebagai langkah mengurangkan kemudaratan. 
Walaupun sesetengah pendukung pemuliharaan alam yang menolak pasaran karbon kerana 
dianggap bukan penyelesaian sebenar, momentum ini mungkin sukar dihentikan sepenuhnya 
di Malaysia dan di peringkat global. Sehubungan dengan itu, institusi seperti bursa dan 
daftar (registry) perlulah menerima galakan dalam mengamalkan standard maklumat yang 
lebih tinggi secara berperingkat, di samping mendorong pemaju projek agar beralih daripada 
mentaliti pematuhan semata-mata kepada pendekatan yang mengutamakan manfaat sosial 
secara maksimum. 

Penemuan Utama:

	· Projek NbS menunjukkan wujudnya jurang komunikasi dan kebolehcapaian bagi pihak 
media dan masyarakat sivil untuk mendapatkan akses langsung ke tapak projek dan 
komuniti setempat. Komuniti setempat juga kekurangan platform untuk mendapatkan 
maklumat atau memperoleh sokongan dan nasihat daripada pihak ketiga yang boleh 
dipercayai, terutamanya jika mereka ingin membuat aduan berkaitan ketidakpuasan 
hati. Satu mekanisme aduan telah diwujudkan untuk komuniti dan tenaga kerja, disertai 
dengan elemen penglibatan komuniti dan mekanisme perkongsian manfaat yang telah 
dikenal pasti. Terdapat beberapa manfaat dari segi ekonomi dan pendidikan seperti 
yang dikongsikan oleh peserta. Sesetengah maklumat yang mungkin penting bagi 
pemantauan rasuah diklasifikasikan sebagai sulit dan tidak disampaikan secara terbuka. 

	· Projek TbS memperlihatkan peminggiran terhadap komuniti tempatan, di samping 
berdepan dengan isu yang serupa seperti ketiadaan platform komunikasi yang stabil 
dan konsisten. Komuniti juga tidak mempunyai infrastruktur dan perkhidmatan awam 
yang sesuai seperti pendidikan, pengangkutan awam dan sokongan perubatan.
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Syor Dasar: 

	· Agensi kerajaan boleh melaksanakan intervensi yang memberikan impak tanpa 
mengganggu semangat kesukarelaan dengan mengisi jurang maklumat, meningkatkan 
akses kepada maklumat melalui sesi libat urus bersama komuniti, mewajibkan akses 
awam ke tapak projek, serta memastikan adanya tindakan penguatkuasaan yang 
mengikut prosedur apabila diperlukan.

	· Pembangunan kapasiti jangka panjang dalam kalangan pembuat dasar dan komuniti 
diperlukan untuk memastikan hala tuju dan penglibatan yang berpusatkan Wanita dan 
Orang Asli dalam pasaran karbon, yang seterusnya menghasilkan persetujuan yang 
bermakna. 

Antirasuah: 

	· Tiada sebarang perlindungan khusus yang menentukan integriti projek pasaran karbon 
sukarela. Ketelusan dalam projek adalah mengikut keperluan piawaian masing-masing, 
tetapi lebih banyak jenis maklumat (mengikut amalan terbaik) boleh disediakan 
kepada orang awam dan pihak berkepentingan untuk mempertingkatkan usaha dalam 
membanteras rasuah. 

	· Kajian kes projek NbS menunjukkan bahawa kerjasama sektor awam dan swasta boleh 
menjadi tidak telus dan mendedahkan kerajaan kepada konflik kepentingan: iaitu 
kerajaan mempunyai tanggungjawab dalam menguatkuasakan dasar NbS, namun pada 
masa yang sama turut mendapat manfaat daripada penjualan kredit karbon. Ketelusan 
yang lebih besar dalam pemunyaan benefisial dan model perkongsian hasil dalam 
situasi khusus ini berkemungkinan dapat mengurangkan risiko rasuah.

	· Kajian ini turut mengenal pasti bahawa pemberian maklumat dalaman (whistleblowing) 
korporat dan pemantauan komuniti oleh pihak ketiga merupakan amalan terbaik yang 
berpotensi untuk dipertingkatkan. Projek NbS dan projek TbS tidak mempunyai piawaian 
yang konsisten dan komuniti boleh terus diperkasakan lagi. 
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BAHAGIAN 1
PASARAN KARBON SUKARELA 

Pengenalan di Peringkat Antarabangsa dan Tempatan

Lapisan Antarabangsa: Landskap Kewangan Hijau yang Lebih Luas
Bagi memahami peranan yang dimainkan oleh VCM dalam pembiayaan iklim, pemahaman 
tentang latar belakang kewujudannya dan alternatif lain dalam sistem pembiayaan iklim 
adalah penting. Ahli sains pertama kali berkumpul dalam Persidangan Iklim Dunia (WCC) yang 
pertama pada tahun 1979 untuk memberi amaran bahawa perubahan iklim yang disebabkan 
oleh manusia melalui pelepasan gas rumah hijau sedang mendorong Bumi melepasi titik 
kritikal dari segi purata suhu global. 

Selepas itu, perjanjian global yang pertama dalam menangani pemanasan global ialah Protokol 
Kyoto (yang diterima pakai pada tahun 1997) di bawah Konvensyen Rangka Kerja Pertubuhan 
Bangsa-Bangsa Bersatu mengenai Perubahan Iklim (UNFCCC). Protokol Kyoto mewajibkan negara-
negara maju yang tergolong dalam kategori “Lampiran I” untuk mencapai sasaran tertentu 
dalam pengurangan pelepasan gas rumah hijau (GHG) dan memberikan bantuan kewangan 
bagi pengurangan pelepasan karbon di negara lain. Langkah ini membawa kepada penubuhan 
Mekanisme Pembangunan Bersih (CDM), Pelaksanaan Bersama (JI), dan Perdagangan Pelepasan 
Karbon Antarabangsa (IET)—iaitu mekanisme pertama dalam pembiayaan iklim yang sebenar.2 
Melalui mekanisme pembiayaan iklim ini, istilah kredit karbon mula digunakan: ia merujuk 
kepada sijil dagangan yang mewakili satu tan karbon dioksida (sama ada yang dibebaskan ke 
atmosfera atau yang diserap semula melalui proses semula jadi).3 

Instrumen antarabangsa lain yang turut memainkan peranan penting ialah. Warsaw Framework 
for Reducing Emissions from Deforestation and Degradation (REDD+). yang telah diterima pakai 
oleh UNFCCC di Warsaw pada Disember 2013, namun tertumpu kepada projek-projek berasaskan 
hutan. REDD+ memainkan peranan penting kerana ia menyediakan sistem pembiayaan dan 
pelaksanaan bagi projek pemulihan alam sekitar yang menggunakan pendekatan berasaskan 
alam semula jadi.4
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Susulan daripada Protokol Kyoto, Perjanjian Paris (2015) yang digubal di bawah UNFCCC 
berusaha memperkukuh usaha terdahulu dengan menetapkan sasaran yang lebih tinggi dan 
memperkenalkan pelbagai mekanisme kewangan baharu. Ia menetapkan matlamat jangka 
panjang sebanyak 2ºC melebihi paras pra-industri serta peruntukan untuk penyesuaian 
dan mitigasi terhadap perubahan iklim. Mekanisme utama Perjanjian Paris ialah setiap 
negara menetapkan Sumbangan Ditentukan Negara (Nationally Determined Contribution 
– NDC) masing-masing. Namun begitu, terdapat beberapa mekanisme tambahan: Artikel 6.2 
memperkenalkan pasaran karbon untuk Hasil Mitigasi yang Dipindahkan Secara Antarabangsa 
(ITMOs) bagi pengurangan pelepasan tambahan melebihi sasaran NDC sesebuah negara, dan 
turut membentuk hubungan antara mekanisme ini dengan CORSIA, iaitu gabungan utama 
syarikat industri aeroangkasa yang komited untuk mengimbangi pelepasan.5 Artikel 6.4 juga 
menetapkan piawaian kelestarian dan integriti alam sekitar bagi mekanisme pampasan karbon 
serta mewujudkan satu mekanisme berpusat untuk menggantikan CDM. Menjelang Persidangan 
Pihak-Pihak ke-29 UNFCCC (2024), peraturan khusus berkenaan pasaran (pematuhan) karbon 
peringkat antarabangsa telah diluluskan.6

Rajah 1: Kemajuan perjanjian antarabangsa dan perkaitan dengan jenis kredit karbon. 
Sumber: Penulis.
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Lapisan Perantaraan: Usaha Sektor Swasta dan NGO Antarabangsa
Pasaran karbon sukarela (VCM) wujud selari dengan pembiayaan iklim berpusatkan negara, 
sebahagiannya disebabkan oleh kejatuhan pasaran kredit CDM pada pertengahan tahun 
2000-an, yang mendorong pemaju projek menjual kredit kepada pembeli swasta. Syarikat 
multinasional besar telah menyatakan komitmen terhadap dasar pelepasan sifar bersih (“net 
zero”) sebagai sebahagian daripada langkah Alam Sekitar, Sosial dan Tadbir Urus (ESG), dan 
berusaha mengimbangi pelepasan mereka dengan membeli kredit karbon secara sukarela. 
Akibatnya, terdapat pelbagai usaha sektor swasta dalam membangunkan kredit “bukan Protokol 
Kyoto”; piawaian, daftar dan bursa baharu yang terus dibangunkan pada masa ini. Selain 
itu, pemain sektor sekunder juga telah muncul bagi memenuhi keperluan pembeli swasta. 
Keseluruhan pelaku ini membentuk sektor VCM. 

Daftar dan piawaian merupakan pemacu utama sektor karbon sukarela. Daftar bertanggungjawab 
untuk menyelenggara lejar bagi pengeluaran kredit karbon serta pembatalan atau penamatan 
kredit tersebut. Kebiasaannya, daftar juga mewujudkan dan menyelenggara satu piawaian 
untuk projek karbon (‘metodologi’ khusus bagi pelbagai jenis projek). Daftar tidak memikul 

Rajah 2: Ekosistem pelaku korporat yang dipermudahkan menggambarkan hubungan 
umum sektor Pasaran Karbon Sukarela.   

Sumber: Penulis.
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tanggungjawab untuk memasarkan dan menjual kredit karbon; sebaliknya peranan tersebut 
lazimnya diserahkan kepada bursa and broker. Namun begitu, mereka bertanggungjawab 
untuk menyelenggara pematuhan terhadap piawaian integriti dan sosial bagi projek mereka. 
Penentusah ialah firma audit bebas yang berperanan sebagai pihak ketiga yang dilantik untuk 
menyemak projek secara bebas mengikut sesuatu piawaian, bagi memastikan pematuhan 
terhadap piawaian tersebut. 

Verra, yang kini merupakan entiti daftar dan piawaian karbon terbesar di dunia, pada asalnya 
ditubuhkan melalui kerjasama antara firma modal pelaburan dan syarikat penasihat karbon.7 
Dahulunya dikenali sebagai “Verified Carbon Standard” (VCS), Verra telah menerbitkan piawaian 
pertamanya pada tahun 2005. Pada tahun 2009, VCS telah didaftarkan sebagai sebuah organisasi 
bukan untung dan bukan kerajaan di Amerika Syarikat, dan sebuah jawatankuasa pemandu 
terus memacu pembangunan piawaian tersebut. Pada tahun 2018, organisasi tersebut telah 
dijenamakan semula sebagai Verra. Kredit karbon keluarannya dikenali sebagai Verified Carbon 
Unit (VCU). 

Walaupun menjadi salah satu daftar terbesar dalam pengeluaran kredit karbon, Verra turut 
berdepan kritikan berhubung piawaian integritinya yang mencetuskan kontroversi. Pada tahun 
2023, akhbar The Guardian dan Die Zeit (dengan kerjasama SourceMaterial) melaporkan bahawa 
94% daripada kredit Verra “tidak mempunyai nilai”.8 Walaupun Verra mempertikaikan metodologi 
kajian mereka, krisis media ini diikuti dengan peletakan jawatan Ketua Pegawai Eksekutif Verra 
yang telah lama berkhidmat, David Antonioli, pada Mei 2023 dan harga kredit Verra merosot 
dengan ketara dalam tempoh pasaran 2023–24.9 Terdapat juga kebimbangan bahawa piawaian 
integriti di Verra mungkin terjejas apabila Verra mengumumkan pemberhentian pekerja secara 
besar-besaran susulan prestasi kewangan yang tidak menguntungkan.10 

Gold Standard (GS) merupakan salah satu piawaian yang setara dan sering dijadikan 
perbandingan. Pembangunan telah diterajui oleh WWF, South-North, dan Helio International 
pada mulanya adalah untuk CDM.11 Ia kini ditadbir oleh Gold Standard Foundation, dan versi 
semasa dikenali sebagai “Gold Standard for the Global Goals”. Selain itu, terdapat juga daftar 
dan piawaian lain yang lebih kecil dan kurang dikenali, sebahagiannya berazam untuk menjadi 
piawaian yang merentas rantau.12  Setiap piawaian mempunyai kaedah yang berbeza dalam 
usaha memastikan integriti dan pencapaian hasil GESI (rujuk Lampiran I dalam dokumen ini 
untuk perbandingan metodologi antara Verra dan Gold Standard sebagai contoh). 

Sementara itu, Agensi penarafan seperti Slyvera dan BeZero mengisi jurang pengetahuan 
teknikal dalam kalangan pembeli dengan menilai kredit dan projek tertentu berdasarkan 
metrik, rangka kerja, metodologi, dan sistem penarafan dalaman mereka sendiri. Namun begitu, 
perkhidmatan ini kebiasaannya melalui langganan berbayar, sekali gus menyekat capaian oleh 
orang awam. 

Terdapat juga organisasi antarabangsa yang turut berusaha memacu pembangunan dalam 
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pasaran karbon sukarela. Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (VCMI) dan The Integrity 
Council for the Voluntary Carbon Market (IC-VCM). UNDP juga mempunyai satu program yang 
dipanggil ASEAN Alliance on Carbon Markets. Lembaga Piawaian Kelestarian Antarabangsa 
(International Sustainability Standards Board – ISSB) dan Pertubuhan Antarabangsa Suruhanjaya 
Sekuriti (International Organization of Securities Commissions – IOSCO) mempunyai kepentingan 
dalam menyelaraskan piawaian, dan IOSCO menyokong piawaian ISSB. Science Based Targets 
Initiative (SBTi), yang berpangkalan di UK, bertujuan membantu syarikat menetapkan sasaran 
pelepasan berasaskan sains dan menyediakan garis panduan yang sewajarnya.13 Di peringkat 
serantau, terdapat juga lebih banyak organisasi penyelidikan yang mula memberi tumpuan 
kepada kredit karbon seperti Pusat Penyelesaian Iklim Berasaskan Alam Semula Jadi NUS.14 

Bagi melihat dengan lebih mendalam tentang ekosistem karbon dan proses yang melibatkan 
kerajaan dan komuniti, sila rujuk Lampiran II dalam dokumen ini. 
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Lapisan Domestik: Perkembangan di Malaysia 

Penglibatan Malaysia dalam pasaran karbon bermula pada peringkat yang agak awal, apabila 
penyertaannya dalam UNFCCC telah diperakui pada tahun 1994. Malaysia mempunyai tahap 
pematuhan yang agak baik terhadap agenda REDD+ dan Perjanjian Paris: komited untuk 
mengekalkan 50% keluasan daratan sebagai hutan, secara rasmi menerima pakai mekanisme 
REDD+ pada tahun 2011 dan telah menerbitkan strategi REDD+ kebangsaan serta komitmen yang 
berkaitan.15 Dalam Perjanjian Paris, Malaysia turut menyatakan komitmen untuk menurunkan 
keamatan karbon sebanyak 45% berbanding paras karbon pada tahun 2005 menjelang 2030.16 
Di bawah CDM, terdapat sekurang-kurangnya 61 projek yang mengemukakan permohonan untuk 
mendapatkan akreditasi.17

Penyataan terawal mengenai VCM domestik di Malaysia ialah satu pengumuman yang dibuat oleh 
Kementerian Alam Sekitar dan Air Malaysia (KASA) pada November 2021, sebelum Persidangan 
Negara Ahli ke-26 UNFCCC.18 Menjelang Disember 2021, usaha Pasaran Karbon Sukarela (VCM) di 
Malaysia telah diumumkan secara rasmi di Parlimen dan akan dilaksanakan dengan sokongan 
Bursa Malaysia. Pada Disember 2022, Bursa Malaysia telah mengumumkan pelancaran Bursa 
Carbon Exchange (BCX) yang mematuhi Syariah, dengan lelongan rintis pertamanya diadakan 
pada Mac 2023. 

Kesemua kredit karbon bagi lelongan rintis pertama tersebut diperoleh dari luar negara: 

Rajah 3: Garis Masa Tindakan Iklim di Malaysia.
Sumber: Penulis.
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Sebahagian kredit berasal dari loji biogas di China, dan satu lagi dari Projek Cardamom 
Selatan di Kemboja.19 Kredit karbon tersebut telah dijual masing-masing pada harga RM20 dan 
RM68 kepada pembeli tempatan. Menjelang pertengahan 2024, produk kredit karbon sukarela 
tempatan turut dilelong: pada bulan Jun, sebanyak 268,800 Sijil Tenaga Boleh Diperbaharui 
(REC)20 telah dilelong pada harga RM4.50 daripada Empangan Murum di Sarawak; manakala 
pada bulan Julai, VCU telah dilelong daripada Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut pada 
harga RM50 bagi setiap kredit.21 Menjelang September 2024, REC ditawarkan secara harian, dan 
pada bulan Disember 2024, BCX mengumumkan sokongan mereka terhadap Gold Standard 
selain Verra.22 

Pada masa yang sama ketika KASA menilai cadangan menubuhkan bursa pada tahun 2021, 
satu perjanjian perdagangan karbon berpusat di Sabah yang mencetuskan kontroversi telah 
mendapat perhatian umum disebabkan kurangnya akauntabiliti awam dan impaknya terhadap 
sumber rezeki masyarakat Orang Asli. 

Rajah 4: Rezab Hutan Sabah pada tahun 2021, yang meliputi 3.5 juta hektar (48.6% daripada daratan). 
NCA merangkumi 55.9% daripada hutan. 

Sumber: Jabatan Perhutanan Sabah. https://forest.sabah.gov.my/forest-resources/ 
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Rajah 5: Jeffrey Kitingan (kiri) sedang disoal oleh ketua pembangkang, Shafie Apdal, (kanan) mengenai 
Perjanjian NCA dalam Dewan Undangan Negeri pada Disember 2021. 

Sumber: Saluran YouTube rasmi Kerajaan Negeri Sabah, https://www.youtube.com/watch?v=PJ8I2rFrPm8 

Pada November 2021, rakyat Sabah dikejutkan dengan pendedahan bahawa kerajaan negeri 
Sabah telah menandatangani perjanjian perdagangan karbon yang memanfaatkan modal 
semula jadi daripada 2 juta hektar Hutan Simpan Sabah (55.9% daripada keseluruhan rezab 
hutan negeri) dengan komitmen selama 100 tahun dan mungkin boleh dilanjutkan untuk 
100 tahun lagi. Perjanjian yang bertajuk Perjanjian Pemuliharaan Alam (Nature Conservation 
Agreement – NCA) ini telah ditandatangani antara kerajaan negeri Sabah (diwakili oleh 
Ketua Konservator Hutan Sabah dan diterajui oleh Timbalan Ketua Menteri II Sabah, Jeffrey 
Kitingan) dengan sebuah syarikat berdaftar di Singapura, Hoch Standard Pte Ltd. Perjanjian ini 
memberikan hak kepada Hoch Standard untuk berdagang dengan pembahagian hasil antara 
kerajaan dan syarikat tersebut. Difahamkan bahawa perjanjian tersebut telah dimeterai tanpa 
melalui proses tender mahupun sebarang rundingan awam.23

Susulan bantahan orang ramai, satu sesi dialog awam dalam talian telah dianjurkan secara 
mendadak pada November 2021 untuk menjawab kebimbangan pertubuhan masyarakat sivil, 
termasuk isu penjelasan tentang penyempadanan sebenar bagi kawasan seluas 2 juta hektar 
yang belum dikenal pasti sebelum ini, dan sama ada Persetujuan Bebas, Terdahulu dan 
Termaklum (FPIC) telah diperoleh daripada komuniti Orang Asli yang terlibat. Selain itu, hasil 
siasatan lanjut mendapati bahawa Hoch Standard merupakan sebuah syarikat tanpa operasi 
sebenar di Singapura dengan modal berbayar dan kakitangan yang minimum serta tiada rekod 
pencapaian dalam pengurusan hutan. Pemilikan Hoch Standard didapati dimiliki oleh sebuah 
syarikat dari Kepulauan Virgin British, iaitu Lionsgate Ltd, tanpa sebarang pendedahan lanjut 
mengenai pemilikan syarikat tersebut. 
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Perkara ini berjaya dikawal oleh Peguam Besar Negeri Sabah, Nor Asiah Mohd Yusof, yang 
menghantar surat kepada Hoch Standard pada November 2021 untuk meminta agar perjanjian 
itu tidak diteruskan melainkan syarikat tersebut membuktikan bahawa usaha wajar (due 
diligence) telah dilakukan. Pada bulan Februari 2022, pejabat beliau mengeluarkan satu 
penilaian yang menyifatkan NCA sebagai tidak mengikat dan “tidak berkuasa dari segi undang-
undang”.24 Walaupun Kitingan meneruskan usaha untuk menghidupkan semula NCA dengan 
mengadakan rundingan FPIC bersama wakil-wakil pertubuhan peribumi pada tahun 2023,25 
menjelang Mac 2024, kerajaan Sabah mengesahkan bahawa NCA “ditangguhkan seketika 
sementara ia diperhalusi dan penyelesaian bagi beberapa isu yang dianggap ‘berat sebelah’ 
dapat dikenal pasti”.26 

Kisah NCA dan kontroversi yang melibatkan projek karbon yang lain membuktikan perlunya 
kejelasan dalam tadbir urus pasaran karbon. Malaysia tidak terlepas daripada isu tadbir urus, 
keterangkuman sosial dan integriti dalam karbon, yang jika tidak ditangani, akan menjadi 
masalah yang semakin tidak terkawal apabila skala pelaksanaan projek karbon diperluas. Bagi 
NCA, persoalan utama berkaitan rasuah ialah mengenai pemilik benefisial utama, iaitu sama 
ada terdapat ahli politik atau golongan elit negeri yang mempunyai kepentingan benefisial 
yang terkait dengan Hoch Ptd Ltd. Hal ini menimbulkan persoalan tentang cara rakyat Malaysia 
menangani konflik kepentingan dalam ekosistem perdagangan karbon dan bentuk kawalan 
yang perlu diwujudkan bagi melindungi masyarakat daripada kesan sosial yang negatif. 

Sementara itu, kredit Verra bagi Projek Southern Cardamom dan REC Empangan Murum yang 
ditawarkan oleh BCX turut menerima beberapa kritikan. Projek Southern Cardamom telah 
mencetuskan kontroversi hak asasi manusia di peringkat antarabangsa berikutan pemindahan 
paksa penduduk tempatan dan tindakan kerajaan menyekat suara mereka; 27 manakala projek 
REC Empangan Murum mempunyai sejarah pemindahan tidak adil terhadap komuniti Orang 
Asli bagi tujuan pembinaan empangan tersebut.28 

Kedua-dua insiden NCA dan kritikan terhadap kredit yang dijual secara tempatan menimbulkan 
persoalan: apakah langkah yang perlu diambil apabila timbul sebarang kontroversi? Siapakah 
yang harus bertanggungjawab untuk menangani isu-isu yang timbul, dan apakah yang akan 
berlaku kepada kredit karbon tersebut? Walaupun jumlah projek VCM di Malaysia masih kecil 
setakat ini, NGO dan agensi penguat kuasa mungkin masih mampu memantau secara rapat. 
Namun, sekiranya projek-projek ini berkembang dalam skala besar, penyalahgunaan boleh 
berlaku tanpa disedari sekiranya pengawasan (jika bukan kawal selia) tidak mencukupi. 
Sehingga kini, kredit karbon berasaskan Verra ditawarkan melalui lelongan sekali sahaja di 
BCX, jadi pihak terbabit belum perlu mengambil tindakan atau tanggungjawab segera sekiranya 
terdapat sebarang isu selepas transaksi. 

Mungkin ada yang berpendapat bahawa kredit karbon sukarela harus diharamkan sepenuhnya, 
sekurang-kurangnya sehingga industri dan kaedah saintifiknya mencapai tahap matang. 
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Namun begitu, momentum industri ini mungkin terlalu kuat untuk dihentikan: tindakan 
menghentikannya kini membawa risiko kos peluang yang tinggi kepada usahawan dan 
kerajaan negeri. Walaupun dagangan harian bagi tawaran spot masih rendah, BCX sudah pun 
beroperasi sepenuhnya. Kerajaan negeri di peringkat subnasional memperoleh sebahagian 
besar pendapatan mereka daripada tanah (kebiasaannya hasil pembalakan)29 dan kini turut 
meneroka cara untuk mengewangkan selanjutnya melalui “modal asli”. Kerajaan Madani juga 
telah menyatakan komitmen untuk mengembangkan kedua-dua pasaran karbon sukarela 
dan pasaran karbon berasaskan bidang kuasa.30 Verra dan Dana Hutan Malaysia telah 
menandatangani Memorandum Persefahaman untuk menyelaraskan inisiatif Dana Hutan 
Malaysia dengan piawaian Verra.31 

Dari segi permintaan pula, meskipun hanya segelintir syarikat utama di Malaysia yang telah 
menyatakan komitmen terhadap “sifar bersih”, pelaporan ESG kini mula dilaksanakan oleh 
syarikat-syarikat tersenarai awam yang terbesar.32 Syarikat pengangkutan seperti Grab dan 
AirAsia (AirAsia mematuhi CORSIA) telah mula mengenakan bayaran pengimbangan karbon 
dalam tawaran produk mereka, walaupun kadangkala menerima kritikan kerana dikatakan 
mengamalkan greenwashing.33 Walaupun Malaysia masih belum mempunyai cukai karbon atau 
pasaran karbon secara pematuhan, maka pengiraan kredit karbon belum diwajibkan pada 
masa ini. Namun, pelaksanaan secara berperingkat sedang dirancang menjelang tahun 2026.34 

Langkah Malaysia ke arah pembiayaan iklim menunjukkan bahawa negara ini perlu sekurang-
kurangnya mengambil tindakan bagi mengurangkan kesan negatif, atau sekurang-kurangnya 
membuka ruang kepada perbincangan awam tentang hasil terbaik dalam landskap pembiayaan 
iklim yang sedang berkembang. Ini akan memerlukan pemeriksaan yang lebih mendalam 
tentang cara Malaysia boleh mengambil langkah dalam memastikan pembanterasan rasuah 
dan hasil GESI yang positif untuk usaha-usaha tersebut.35 
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BAHAGIAN 2
PENGAJARAN ANTARABANGSA DAN KEADAAN TEMPATAN

Bahagian sebelumnya menerangkan konteks antarabangsa secara menyeluruh dan 
perkembangan Malaysia dalam pasaran karbon. Bahagian ini kini mengkaji amalan terbaik 
antarabangsa untuk integriti, antirasuah dalam pembiayaan iklim, dan hasil sosial mengikut 
penilaian penulis terhadap amalan terbaik.36 Kandungan ini banyak diambil daripada laporan 
penilaian terdahulu dalam pembiayaan iklim (seperti projek REDD+ dan projek berasaskan 
Protokol Kyoto) serta perkembangan semasa berkaitan integriti VCM. 

Rajah 6:  Tiga kategori utama yang digunakan dalam laporan ini, dengan subkategori langkah-langkah 
pencegahan dan reaktif. 

Sumber: Penulis
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Laporan ini menggunakan tiga kategori utama iaitu Integriti dalam Kelestarian, Integriti 
Prosedur & Pembiayaan dan GESI; setiap kategori ini kemudiannya dibahagikan kepada langkah 
pencegahan dan langkah reaktif. 

Langkah pencegahan merujuk kepada Langkah-langkah yang dilaksanakan sebagai sebahagian 
daripada usaha ketekunan wajar dan pematuhan. Antara langkah yang mungkin merangkumi 
mekanisme pemantauan secara menyeluruh yang dapat mencegah berlakunya rasuah atau 
kesan sosial yang negatif dalam kes sedia ada, serta pembangunan kapasiti sosial (dengan 
sokongan pihak berkepentingan) untuk memahami, memantau dan menangani isu sejak awal 
sebelum ia berkembang menjadi krisis. 

Sebaliknya, langkah reaktif merujuk kepada tindakan yang hanya dilaksanakan setelah 
berlakunya kejadian negatif. Langkah ini perlu melibatkan tindakan berstruktur oleh agensi 
penguat kuasa, pengenaan hukuman jenayah, dan langkah pemulihan, serta mekanisme 
maklum balas untuk menambah baik sistem dan menutup kelemahan serta kekurangan dasar. 
Secara umumnya, langkah-langkah ini perlu dijadikan asas untuk mengelakkan kes yang serupa 
pada masa akan datang. 

Secara idealnya, sektor dan pihak berkuasa yang terlibat seharusnya mempunyai kedua-dua 
langkah pencegahan dan langkah reaktif yang beroperasi dengan berkesan dalam mana-
mana aspek kelestarian, antirasuah, dan hasil sosial. Definisi “amalan terbaik” dalam laporan 
ini ditentukan berdasarkan prinsip nilai oleh penulis, dengan tujuan memaksimumkan hasil 
berkaitan antirasuah dan GESI daripada dokumen-dokumen yang dianalisis melalui proses 
penemuan tentang penglibatan TI dalam ekonomi pembiayaan iklim. 

Perbezaan ketiga-tiga kategori di atas serta antara langkah pencegahan dan langkah reaktif 
adalah penting kerana satu langkah boleh disalah ertikan sebagai langkah yang lain. Sebagai 
contoh, isu kekurangan ketelusan (integriti kewangan berasaskan prosedur) mungkin dapat 
dielakkan oleh pelaku dengan menonjolkan beberapa manfaat yang jelas kepada komuniti 
(kesaksamaan gender dan keterangkuman sosial). Sebaliknya, pelbagai jaminan di kedua-dua 
peringkat reaktif dan pencegahan perlu diwujudkan untuk semua kategori. 

Bahagian berikut memperincikan sumber-sumber khusus untuk amalan terbaik dan 
menerangkan dasar tempatan serta situasi sosial umum di Malaysia. 

Integriti dalam Kelestarian  
Integriti dalam Kelestarian merujuk kepada pasaran dan projek-projek berkaitan yang benar-
benar mencapai impak positif dalam mengurangkan pelepasan gas rumah hijau. Biasanya, 
hal ini merujuk kepada konsep kekekalan dan tambahan nilai.37 Ini bermaksud, terdapat 
langkah-langkah untuk mencegah dan menangani risiko kehilangan manfaat; pengurangan dan 
penyingkiran yang dicapai tidak akan berlaku sekiranya tiada intervensi. Keadaan ini mungkin 
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berlaku pada peringkat tadbir urus iaitu perancangan projek atau pengurusan pasaran, apabila 
tiada pihak yang secara jelas bertanggungjawab dalam menjamin elemen kekekalan atau 
penambahan. 

Langkah-langkah Reaktif dalam Kelestarian  

1. Garis Dasar Piawai. 

Projek pasaran karbon beroperasi berdasarkan pemikiran counterfactual: campur tangan 
projek mesti menghapuskan atau mengelakkan pelepasan, justeru bergantung pada garis 
asas saintifik yang telah ditetapkan dan “perniagaan seperti biasa” untuk mengukur impak, 
dan seterusnya menentukan jumlah kredit yang dikeluarkan. Tujuan utamanya adalah untuk 
menetapkan tahap pelepasan sebagai rujukan, tetapi turut merangkumi pengukuran dari aspek 
sosial berkaitan kemiskinan, hasil untuk komuniti terpinggir, serta piawaian tambahan lain bagi 
tujuan pengukuran impak. Kaedah penentuan garis dasar ini berbeza mengikut jenis kredit 
karbon. Bagi ITMO yang dikendalikan oleh kerajaan, jawatankuasa kerajaan boleh menentukan 
garis dasar yang sesuai dan perlu berpandukan sains terkini yang paling relevan. 

Namun, bagi VCM, garis dasar ditentukan oleh piawaian industri dan metodologi masing-
masing. Risiko bagi ITMO mungkin melibatkan penguasaan oleh golongan elit di peringkat 
nasional, yang boleh memanipulasi pengiraan agar memihak kepada perniagaan; manakala 
bagi pengeluaran kredit VCM, walaupun kurang risiko pakatan antara kebanyakan projek 
dan daftar antarabangsa, masih wujud kemungkinan berlakunya konflik kepentingan yang 
bercanggah dengan prinsip sains: daftar berkepentingan untuk mengekalkan kelangsungan 
projek dan pengeluaran kredit. 

Pengawasan teknikal berasaskan sains terhadap garis dasar yang digunakan menjadi aspek 
paling utama. Mengandaikan kita berpegang kepada semangat sukarela, maka menjadi 
tanggungjawab pembeli untuk melakukan semakan dan usaha wajar terhadap pengiraan garis 
dasar. Pasaran pembelian yang kurang matang tidak akan mempunyai kemampuan teknikal 
untuk mempersoalkan isu teknikal dan saintifik bagi pengeluaran kredit tertentu. Perhatikan 
bahawa metodologi projek yang berbeza akan mengukur impak terhadap garis dasar dengan 
cara yang berbeza. 

TI 2021 Corruption Blind Spots menegaskan bahawa “Langkah-langkah perlu dilaksanakan 
untuk mencegah sebarang bentuk manipulasi, penipuan, salah laku mengelirukan dan 
rasuah, terutamanya yang berkaitan dengan penetapan garis dasar pelepasan dan kaedah 
berkenaan penambahan projek”.38 UN-REDD+ Guidance on Conducting REDD+ Corruption 
Risk Assessment turut menekankan risiko bahawa reka bentuk tahap Rujukan Pelepasan 
Karbon boleh dimanipulasi bagi memihak kepada pihak yang berkuasa atau berpengaruh, 
dan menindas pihak lain. Hal ini boleh memburukkan ketidaksamaan yang sedia ada dalam 
aktiviti demonstrasi, termasuk risiko pengaruh tidak wajar atau rasuah terhadap pakar untuk 
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Landskap (Dasar) Malaysia

Berdasarkan Panduan Pasaran Karbon Sektor Hutan Negara oleh Kementerian Sumber 
Asli dan Kelestarian Alam (NRES) yang tidak mengikat secara perundangan, Jawatankuasa 
Pemandu Kebangsaan REDD Plus (NSC REDD Plus) telah ditetapkan sebagai pihak 
berkuasa utama bagi menentukan metodologi yang digunakan untuk projek dan garis 
dasar yang dibangunkan, serta dalam membuat sebarang pelarasan yang berkaitan 
terhadap Sumbangan Ditentukan Negara (NDC). NRES turut menubuhkan Majlis Tindakan 
Perubahan Iklim Malaysia (MYCAC) sebagai titik fokus dan badan utama untuk mengurus 
pelaksanaan pasaran karbon di Malaysia, dan kini sedang dalam proses merangka Dasar 
Pasaran Karbon Kebangsaan.41 

Bagi aktiviti VCM peringkat kerajaan, Panduan Kebangsaan NRES (tidak terikat) Panduan 
Kebangsaan mengenai Pasaran Karbon Hutan mencadangkan bahawa “Metodologi data 
dan anggaran yang digunakan untuk pembangunan garis dasar dan perakaunan harus 
konsisten dengan Inventori GHG Kebangsaan”, “Nilai potensi pemanasan global (GWP) 
ufuk masa 100 tahun daripada Laporan Penilaian Kelima IPCC hendaklah digunakan 
“dan kerajaan negeri bertanggungjawab untuk pengiraan yang tepat. Piawaian sukarela 
mungkin dianggap setanding dengan mana-mana garis dasar pematuhan nasional. 
Perbandingan antara garis dasar CDM mengikut bidang kuasa juga boleh dilakukan, 
sekiranya metodologi yang digunakan mempunyai tahap kesepadanan yang setara.

menaikkan tahap rujukan secara palsu, bagi tujuan menuntut pengurangan pelepasan atau 
peningkatan stok karbon yang lebih tinggi, atau untuk membiarkan pemalsuan ini berlaku 
tanpa tindakan”.39 Respons TNRC/Amalan Baik mencadangkan “amalan terbaik untuk mengira 
garis dasar dan kemungkinan kebocoran secara konservatif bagi mengelakkan manipulasi dan 
pemilihan data yang berat sebelah.”40

2. Penambahan dan Kekekalan. 

Penambahan dan Kekekalan merupakan dua prinsip utama dalam memastikan wujudnya integriti 
dalam pasaran karbon. Penambahan merujuk kepada kesan campur tangan berbanding dengan 
counterfactual atau andaian bertentangan dengan kenyataan ‘perniagaan seperti biasa’. Projek 
iklim mesti menunjukkan bahawa intervensi yang dilakukan membawa kepada hasil perubahan 
iklim yang sebenar. Sementara itu, kekekalan pula merujuk kepada penyingkiran karbon dioksida 
(atau gas rumah hijau setara) secara berkesan dan berkekalan dalam jangka masa panjang, 
bagi mengelakkan sebarang pembalikan semula. Namun begitu, situasi sebaliknya juga boleh 
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berlaku, apabila projek pemulihan alam semula jadi boleh diwujudkan daripada kawasan yang 
sengaja dirosakkan, dengan tujuan untuk membangunkan projek VCM. Penetapan tempoh bagi 
konsep kekekalan masih lagi dibincangkan. Walaupun perancangan jangka panjang lazimnya 
ditakrifkan sebagai tempoh 30 hingga 100 tahun, ada juga yang berpendapat bahawa ia perlu 
dilanjutkan kepada jangka masa 1000 tahun.42

Ini menimbulkan masalah khusus untuk projek berasaskan alam semula jadi.43 Dari perspektif 
jangka panjang dan menyeluruh, timbul kebimbangan jika tanah yang telah diwartakan 
dialihkan ke lokasi lain bagi tujuan pelaksanaan projek VCM, iaitu amalan yang dikenali 
sebagai peralihan aktiviti. Mungkin sukar untuk dibuktikan secara menyeluruh bahawa hutan 
yang telah diperuntukkan sebagai projek VCM berasaskan alam secara langsung menyebabkan 
pengklasifikasian semula sebahagian hutan lindung yang lain. Oleh itu, pemantauan yang 
lebih menyeluruh terhadap guna tanah dan perubahan kawasan tanah adalah diperlukan bagi 
memastikan prinsip penambahan dan kekekalan terjamin. Tanggungjawab jangka panjang 
tersebut mungkin tidak terletak pada pemaju projek dan pemilik projek yang menumpukan 
kepada aspek operasi dan pengukuran. Tapi sebaliknya, ia perlu dipikul oleh pihak berkuasa 
awam, dengan sokongan pemantauan oleh masyarakat sivil.44 Projek berasaskan alam semula 
jadi juga tidak mempunyai jaminan mutlak untuk kekal berterusan dalam jangka masa yang 
berpanjangan. Terdapat kemungkinan bahawa projek tersebut akan terus berdaya maju dan 
mengekalkan status quo miliknya untuk selama-lamanya. 

Pihak yang menetapkan piawaian VCM menyedari bahawa dalam jangka masa sederhana, ada 
kemungkinan berlaku pembalikan dalam hasil projek. Kemungkinan bahawa kawasan lain 
mungkin diklasifikasikan semula harus dinyatakan dalam dokumen reka bentuk projek serta 
disahkan oleh pihak ketiga semasa semakan berkala. Sebagai langkah pengurangan, sistem 
penampan kredit digunakan untuk menganggarkan lebihan kredit dalam projek tersebut. 

Landskap (Dasar) Malaysia

Pemilikan tanah di Malaysia diuruskan melalui sistem hak milik Torrens, tetapi kuasa 
pentadbiran berkaitan tanah terletak di bawah bidang kuasa kerajaan negeri seperti 
yang ditetapkan dalam Perlembagaan Persekutuan. Sarawak mempunyai Kanun Tanah 
Sarawak, manakalah Sabah pula Ordinan Tanah Sabah, yang berlainan daripada Kanun 
Tanah Negara yang diguna pakai di Semenanjung Malaysia. Walaupun negeri-negeri 
di Semenanjung mentadbir urusan tanah masing-masing, kerajaan persekutuan tetap 
memainkan peranan penting dalam menyelaras tadbir urus tanah di peringkat nasional. 
Kerajaan persekutuan Malaysia mempunyai kuasa untuk mengambil tanah dengan tujuan 
tersendiri,45 walaupun Perkara 13(2) Perlembagaan Persekutuan menjamin bahawa “tiada 
undang-undang boleh memperuntukkan pengambilan atau penggunaan harta dengan 



Integriti dan Hasil GESI dalam Pasaran Karbon Sukarela yang Sedang Berkembang di Malaysia Transparency International Malaysia

hlm 20

Langkah-langkah Reaktif dalam Kelestarian  
1. Rangka kerja untuk semakan saintifik pascapelaksanaan. 

Disebabkan aspek saintifik dan pelaksanaan projek VCM masih dalam peringkat perkembangan, 
tuntutan kelestarian yang dibuat oleh projek-projek ini mungkin boleh dipertikaikan di pelbagai 
peringkat, termasuklah dari sudut penentusahan saintifik. Dengan perkembangan ilmu 
sains dan penemuan baharu, hal ini mungkin membawa kepada semakan semula anggaran 
penyingkiran karbon. Contohnya, mungkin terdapat justifikasi saintifik untuk memisahkan 
penyerapan karbon secara biologi daripada pelepasan karbon.46 Tahap lain ialah reka bentuk 
dan metodologi projek. Dakwaan utama dalam kontroversi yang berlaku pada tahun 2023 yang 
dikemukakan oleh Die Zeit, The Guardian dan SourceMaterial ialah bahawa projek pengelakan 
tidak memenuhi syarat yang memuaskan untuk menyokong dakwaan yang dibuat,47 walaupun 
Verra kemudiannya mempertikaikan dakwaan tersebut.48 Begitu juga dengan ICVCM yang turut 
mempertikaikan jenis metodologi RKM tertentu kerana tidak menunjukkan elemen penambahan 
yang secukupnya.49 Mungkin juga terdapat pertikaian di peringkat pelaksanaan, terutamanya 
mengenai penyalahgunaan hak asasi manusia yang menjejaskan orang asli.50 

Dalam menghadapi tuntutan daripada kedua-dua belah pihak, pembeli dan orang awam perlu 
diberikan panduan terkini supaya mereka dapat membuat keputusan yang tepat mengenai 
tahun penjanaan kredit karbon mereka, serta mempertimbangkan sama ada pembelian patut 
diteruskan mengikut terma sedemikian. TNRC Responses/Good Practices recommendations 
(2022) menggesa agar projek-projek mempunyai perancangan bagi mengurus dan mengurangkan 
risiko pembalikan, termasuk yang disebabkan oleh rasuah. Pada peringkat piawaian, sebahagian 
aktiviti pemantauan dikendalikan oleh agensi penarafan, namun nasihat seperti ini hanya 
boleh diakses melalui langganan. Masyarakat turut memerlukan maklumat mengenai integriti 
pembatalan kredit rizab daripada tahun penjanaan kredit yang perlu disemak semula. 

Antara langkah yang boleh diambil ialah penggantungan perdagangan kredit karbon tersebut 
sementara siasatan sedang dijalankan.51 Sekiranya perlu, tindakan lanjut seperti penguatkuasaan 
atau prosiding jenayah terhadap kredit palsu dan data yang dimanipulasi dengan niat jahat 
juga boleh dipertimbangkan. 

paksa tanpa pampasan yang memadai”. 

Begitu juga pengurusan hutan turut diamanahkan kepada kerajaan negeri melalui 
Akta Perhutanan Negara, yang memberikan kuasa undang-undang kepada pengarah 
perhutanan negeri yang dilantik untuk mewartakan hutan simpan kekal. Justeru, 
perancangan jangka sangat panjang bagi pasaran karbon secara pematuhan dan sukarela 
untuk projek berasaskan alam semula jadi bergantung kepada perumusan dasar sekunder 
di peringkat bidang kuasa. 
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Integriti Prosedur & Pembiayaan

Integriti prosedur merujuk kepada pelaksanaan usaha wajar dalam proses dan ketersediaan 
maklumat, serta langkah-langkah yang secara langsung menyumbang kepada pembanterasan 
rasuah. Ini termasuklah langkah-langkah yang mengelakkan pengiraan berganda (sesuatu usaha 
hanya dikira sekali bagi mencapai matlamat mitigasi atau pengurangan). Ia juga merangkumi 
tahap dan jenis ketelusan, langkah-langkah untuk mengurus konflik kepentingan antara pihak-
pihak yang terlibat, serta yang bertujuan mengurangkan insentif terhadap amalan penipuan 
dan rasuah.

Langkah-langkah Reaktif dalam Integriti Prosedur & Pembiayaan 
1. Piawaian Ketelusan dan akses kepada maklumat.

Ketelusan merupakan piawaian yang diiktiraf secara meluas bagi integriti dan pembanterasan 
rasuah, serta selari dengan hasil GESI. Namun, piawaian ketelusan yang diperlukan masih 
belum ditetapkan secara jelas. Sesebuah projek atau piawaian boleh diisytiharkan sebagai 
telus. Namun, tanpa gambaran yang menyeluruh tentang maklumat atau jenis dokumen 
yang sepatutnya didedahkan kepada umum (termasuklah dalam bentuk, kaedah, masa serta 
mekanisme pencetus yang sesuai), adalah sukar untuk menentukan tahap ketelusan yang 
mencukupi bagi memastikan pembanterasan rasuah berlaku dan hasil sosial yang positif 
dalam konteks Pasaran Karbon Secara Sukarela (VCM). Tambahan pula, ketidakpatuhan masih 
boleh menjadi isu sekalipun prinsip ketelusan telah dilaksanakan. 

Menurut piawaian IVCCM, ketelusan bermaksud “pendedahan awam semua dokumentasi 
projek yang berkaitan... tertakluk kepada kekangan kerahsiaan yang munasabah”53, dan bahawa  
“Segala maklumat perlu disediakan secara terbuka dalam bentuk elektronik dan boleh dicapai 

Landskap Dasar Malaysia

Pada masa ini, tiada rekod insiden yang memerlukan semula secara saintifik. Namun, 
sejarah kredit penampan perlu diteliti bagi setiap projek individu. Rimbawatch, sebuah 
NGO di Malaysia, telah membidas tindakan BCX yang boleh dipersoalkan dari segi 
tanggungjawab sosial berhubung penjualan Sijil Tenaga Boleh Diperbaharui (REC) yang 
dikaitkan dengan Empangan Murum, serta kredit Southern Cardamom dari Kemboja yang 
telah dijual semasa lelongan rintis mereka sebelum ini.52 Setakat ini, tiada maklum balas 
selanjutnya berikutan kritikan yang dibangkitkan, dan REC masih dijual di BCX. Keputusan 
kini mungkin terletak di tangan pasaran secara keseluruhannya untuk mempertimbangkan 
tindakan boikot, manakala Verra bertanggungjawab sebagai daftar untuk melaksanakan 
pengawalseliaan. 
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oleh golongan bukan pakar bagi memastikan aktiviti mitigasi dapat dipantau dengan teliti”.54 
IOCSO turut menyatakan bahawa terdapat kemungkinan data yang diberikan dalam daftar 
tidak konsisten.55 

Kedua, akses kepada maklumat merupakan elemen penting dalam prinsip ketelusan yang 
memberi tumpuan kepada keberkesanan penyampaian maklumat kepada pihak berkepentingan 
atau mana-mana pihak yang mungkin berminat. Komuniti yang terpinggir amat terjejas 
disebabkan pelbagai kekangan, antaranya kelemahan sambungan internet yang menyukarkan 
akses kepada dokumen digital, tahap pendidikan formal yang rendah, serta penggunaan bahasa 
teknikal yang terlalu rumit sehingga menjadi penghalang komunikasi yang berkesan. Terdapat 
maklumat tertentu yang hanya boleh diakses melalui bayaran langganan atau memerlukan 
pelbagai lapisan kelulusan. Ia mungkin memerlukan “lapisan” perantara yang terdiri daripada 
pakar masyarakat sivil untuk membantu menjelaskan maklumat tersebut kepada komuniti 
yang terkesan. 

Antara kategori data yang boleh dipertimbangkan untuk dimasukkan dalam piawaian ketelusan 
dan keperluan maklumat ialah: 

· Pelaporan Pemunyaan Benefisial untuk para pelaku;56  

· Rangka kerja untuk melaporkan, merekod dan mengurus konflik kepentingan;57

· Sekiranya pihak kerajaan terlibat, maklumat mengenai proses tender kerajaan, pelesenan, 
pemilihan dan pengambilan kakitangan hendaklah dikemukakan;58

· Persetujuan Bebas, Terdahulu dan Termaklum,59 dan penerbitan perjanjian perkongsian 
manfaat komuniti;60

· Piawaian buruh;61 

· Peruntukan tanah,62 dan sistem pemantauan hutan;63 

Keadaan ini menjadi lebih rumit dengan isu kebolehcapaian: 

· Data/maklumat tersedia secara berterusan;64 

Komuniti boleh mengakses data tentang kepimpinan dan tokoh pihak berkuasa yang terlibat, 
pencapaian penting dan mekanisme akauntabiliti.65 

Landskap Dasar Malaysia

Di Malaysia, tahap ketelusan masih berkembang, dan kebanyakan platform bergantung 
kepada Verra atau daftar yang berkaitan bagi tujuan penerbitan maklumat. Setakat ini, 
BCX (yang terlibat dalam penjualan REC, kredit Verra dan kredit GS) serta mGATS (yang 
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2. Keberkesanan Bahagian Permintaan & Mekanisme Pemantauan Pihak Ketiga. 

Bahagian permintaan pasaran haruslah bijak dalam menilai ketersediaan pelbagai jenis kredit; 

menguruskan direktori pelaku pasaran karbon sukarela) tidak mengekalkan pendaftaran 
maklumat tambahan mereka sendiri. Sehingga kini, tiada undang-undang akses kepada 
maklumat diwujudkan di peringkat kerajaan persekutuan di Malaysia, dan sekiranya 
diwujudkan, ia mungkin hanya meliputi data yang dimiliki oleh agensi kerajaan. Oleh 
itu, kegunaan undang-undang FOI/ATI/RTI persekutuan bergantung pada sejauh mana 
kerajaan mengawal selia VCM dan projek VCM. Data yang dipegang oleh kerajaan 
bergantung pada tahap keterlibatan. Sekurang-kurangnya, Jabatan Alam Sekitar (pada 
masa penulisan ini, di bawah NRES) perlu meluluskan Penilaian Impak Alam Sekitar 
(EIA) dan Penilaian Impak Sosial (SIA), namun dokumen ini tidak mudah diakses oleh 
orang awam.66 Projek CDM juga memerlukan pelbagai lapisan kelulusan bidang kuasa 
(kerajaan), sebagai sebahagian daripada prosesnya, walaupun projek VCM mungkin 
sebaliknya. Terdapat risiko bahawa sesetengah dokumen boleh diklasifikasikan di bawah 
Akta Rahsia Rasmi 1972, yang memungkinkan dokumen-dokumen tersebut dirahsiakan 
tanpa had masa. 

Dari segi pendaftaran perniagaan, antara tugas fidusiari pengarah seperti yang 
diperuntukkan di bawah seksyen 221 dan 222 Akta Syarikat termasuklah membuat 
pengisytiharan sebarang konflik kepentingan serta tidak terlibat dalam keputusan 
yang melibatkan kepentingan yang bercanggah. Di samping itu, BNM, SSM, Bursa 
Malaysia dan SC kesemuanya memerlukan pendedahan khusus oleh pengarah syarikat 
untuk memastikan tiada konflik yang boleh menggugat pertimbangan mereka semasa 
proses membuat keputusan. Perkara ini dapat dilihat dalam peraturan, garis panduan, 
Keperluan Penyenaraian atau panduan tadbir urus korporat yang ditetapkan oleh pihak 
pengawal selia masing-masing. Sebagai contoh, Kod Tadbir Urus Korporat Malaysia 
(2021) mewajibkan pengarah untuk memberikan maklumat kepada pemegang saham 
berkenaan kepentingan atau hubungan yang mungkin menjejaskan keupayaan mereka 
untuk membuat keputusan secara bebas dan bertindak demi kepentingan syarikat.67

Garis Panduan Kebangsaan mengenai Pasaran Karbon Hutan (tidak mengikat) oleh 
NRES mencadangkan agar kerajaan negeri melaporkan parameter dan hasil projek 
karbon kepada Jawatankuasa Pemandu Kebangsaan REDD Plus (NSC REDD Plus), yang 
diselaraskan oleh kementerian yang bertanggungjawab terhadap hal ehwal perhutanan. 
Sementara itu, NSC REDD Plus perlu mengekalkan sebuah daftar untuk menjejak projek 
karbon hutan dan secara keseluruhannya menerajui penyertaan Malaysia dalam NDC 
Malaysia kepada Perjanjian Paris.
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Landskap Malaysia

Tiada dasar khusus untuk meningkatkan pengawasan masyarakat sivil. Walau 
bagaimanapun, sesetengah masyarakat sivil dan wartawan telah membina beberapa 
kapasiti teknikal dalam menjalankan pemeriksaan dan pelaporan. Rimbawatch, sebuah 

mereka perlu dapat mengenal pasti kegagalan dalam aspek akauntabiliti dengan mudah, 
manakala projek yang menunjukkan integriti serta memberikan kesan sosial yang positif wajar 
diberi ganjaran dengan harga yang tinggi. Perkara ini disokong oleh ekosistem tempatan yang 
mempunyai keupayaan tersendiri. Akses ke tapak projek oleh pihak ketiga (selain pemaju dan 
pengawai penentusah projek) seperti kesatuan sekerja, pejuang hak asasi manusia, kumpulan hak 
Orang Asli, saintis dan wartawan, termasuk bakal pembeli, tidak seharusnya dihalang walaupun 
keadaan persekitaran kurang menggalakkan. Penilaian bebas terhadap proses pemantauan, 
pelaporan dan pengesahan (MRV) hendaklah diambil kira dengan sewajarnya. Pihak berkuasa 
yang berkenaan harus mempunyai kesedaran terhadap isu yang timbul, keupayaan untuk 
memantau pelaksanaan serta kuasa untuk mengambil tindakan bagi membetulkan keadaan. 
Walaupun terdapat keraguan daripada kumpulan hak asasi dan alam sekitar terhadap projek 
karbon, namun penglibatan mereka akan membantu memastikan akauntabiliti dan seterusnya 
memberi manfaat kepada projek individu dan keseluruhan industri dalam jangka panjang. 

Sebahagian besar laporan amalan terbaik yang dikaji adalah berpaksikan pendekatan bidang 
kuasa dan kini perlu disesuaikan dengan pendekatan berasaskan pasaran swasta. Sebagai 
contoh, Pembiayaan Iklim Bebas Rasuah TI (2022),68 mengesyorkan agar projek hutan 
yang dimiliki dan diurus oleh komuniti diberikan keutamaan oleh penyumbang dana bagi 
memastikan jangkaan masyarakat tempatan dapat dipenuhi dalam pelaksanaan pembiayaan 
iklim hutan. Masyarakat sivil juga wajar dilibatkan secara langsung dalam pemantauan 
mekanisme pembiayaan iklim hutan, dengan  bantuan kewangan daripada penderma bagi 
tujuan penilaian bebas dan pemantauan komuniti. Walau bagaimanapun, istilah “keutamaan” 
dalam konteks VCM mungkin boleh diterjemahkan kepada aspek harga dan kebolehcapaian 
pasaran. Namun begitu, tetap menjadi amalan yang baik bahawa pihak ketiga masyarakat 
sivil juga dapat mengesahkan keputusan dan hasil dari segi sosial. TNRC Responses/Good 
Practices (2022) mengesyorkan agar dipertimbangkan “pemantauan oleh masyarakat sivil 
dan pengukuran secara langsung melalui teknologi bagi mengelakkan anggaran berlebihan, 
namun memastikan kaedah teknologi yang digunakan untuk pengesahan adalah adil, inklusif 
dan tidak boleh disalahgunakan” (syor 1.1.b), serta “memastikan penglibatan pelbagai pihak 
berkepentingan dalam pemantauan, pelaporan dan pengesahan” (syor 1.1.h). Dalam keadaan 
apabila sumber rasmi tidak boleh dipercayai atau disekat, sesetengah sarjana mengesyorkan 
agar dipertimbangkan pendekatan selamat bagi mendapatkan data yang lebih sahih.69
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3. Tindakan Proaktif Bahagian Bekalan. 

Pengendali/Pemaju Projek juga harus melipatgandakan usaha dalam memastikan integriti 
produk mereka melebihi apa yang diperlukan oleh piawaian sebagai sebahagian daripada 
tanggungjawab mereka kepada pembeli. Antara usaha yang boleh dilakukan termasuklah 
menunjukkan bahawa juruaudit dan institusi jaminan kualiti domestik telah menerima latihan 
berkaitan integriti, melaksanakan dan menerbitkan langkah-langkah pencegahan rasuah, dan 
melaksanakan langkah pencegahan pengubahan wang haram. Secara idealnya, para pengamal 
dan institusi sokongan wajar mengadakan dialog yang berterusan antara mereka dan bersama 
pihak berkepentingan lain bagi menambah baik amalan terbaik demi menghasilkan produk 
yang lebih berkualiti. 

Laporan Akhir Climate Atlas TI (2024) menyuarakan cadangan untuk “Mengguna pakai piawaian 
pengurusan pembiayaan amalan terbaik untuk inisiatif iklim”.71  TNRC Responses/Good Practices 
(2022) mengesyorkan (1.1.d.) untuk memastikan bahawa “juruaudit dan institusi jaminan kualiti 
dalam negara diberi latihan serta mengamalkan prinsip integriti secara dalaman”, dan (1.2.d): 
Sebagai langkah dalam perancangan mitigasi, analisis seperti penilaian risiko rasuah perlu 
dilaksanakan bagi memperoleh gambaran yang menyeluruh tentang kemungkinan dan tahap 
ancaman rasuah”.72 Laporan Akhir Atlas Iklim TI (2024) juga mengesyorkan untuk “mengguna 
pakai dasar dan prosedur untuk usaha wajar ke atas kontraktor, pembekal dan kakitangan”; 
“Meminta dokumen yang mengesahkan pemunyaan benefisial muktamad pembekal dan 
pembida”; serta “Untuk kontrak penting, dapatkan pemeriksaan latar belakang jenayah ke atas 
pembekal”. 

NGO Malaysia, menguruskan sistem penjejakan hutan dan sebelum ini telah menyorot 
isu-isu berkaitan REC Empangan Murum, penjualan Projek Southern Cardamom (Kemboja) 
di Malaysia, dan projek Kuamut.70 Lebih banyak usaha boleh dilakukan untuk memperkasa 
wartawan dan membangunkan pertubuhan masyarakat sivil. 

Landskap Malaysia

Memandangkan pasaran ini masih baru berkembang, terdapat hanya beberapa syarikat 
yang terlibat. Adalah munasabah untuk mengatakan bahawa nama syarikat-syarikat 
terbabit dapat dikenal pasti memandangkan daftar Verra dan pangkalan data CDM boleh 
diakses secara umum.73 Memandangkan MGTC menyelenggara “Direktori VCM”, peranan 
aktif yang dimainkan oleh mereka perlu dikaji dan difahami dengan lebih lanjut.74 Dari 
segi pertubuhan korporat yang digerakkan secara persendirian, Persatuan Pasaran Karbon 
Malaysia telah ditubuhkan pada Julai 2024,75 dan menyokong piawaian/mekanisme karbon 
ASEAN.76 
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Langkah-langkah Reaktif dalam Integriti Prosedur & Pembiayaan
1. Mekanisme pemberi maklumat korporat. 

Mekanisme pemberi maklumat salah laku korporat dan perlindungan yang secukupnya perlu 
diwujudkan sekiranya berlaku kes rasuah. Di samping itu, kewujudan mekanisme rayuan untuk 
pemberi maklumat yang tidak berpuas hati terhadap laporan mereka amatlah dialu-alukan.

Sebagai contoh, Laporan Akhir Climate Atlas TI (2024) mengesyorkan agar “dasar dan prosedur 
pemberi maklumat digubal dan dilaksanakan, termasuk: Satu sistem untuk melaporkan 
aduan, dengan sekurang-kurangnya satu saluran hubungan bebas di luar organisasi; Larangan 
terhadap sebarang bentuk intimidasi atau tindakan balas terhadap pemberi maklumat yang 
membuat aduan dengan niat baik; [dan] Mekanisme rayuan bagi pemberi maklumat yang tidak 
berpuas hati terhadap pengendalian aduan mereka atau layanan yang diterima selepas laporan 
dibuat” (syor 13). Walaupun dalam konteks REDD+ mereka mengesyorkan agar perlindungan 
terhadap pemberi maklumat dilaksanakan oleh dana dan jawatankuasa REDD+ kebangsaan 
(serta dilanjutkan kepada ahli jawatankuasa teknikal dan penasihat), perlindungan ini juga 
perlu diperluaskan kepada mana-mana jawatankuasa setara yang bertanggungjawab ke atas 
aktiviti pasaran karbon sukarela. Pembiayaan Iklim Bebas Rasuah TI (2021) turut mengesyorkan 
supaya pemantauan bebas dipertingkat dan mekanisme pembetulan diwujudkan, berserta 
perlindungan pemberi maklumat, bagi menangani risiko rasuah (Syor 2.3). 

Landskap Dasar Malaysia

Malaysia mempunyai Akta Perlindungan Pemberi Maklumat (2010) yang berupaya 
memberikan perlindungan terhadap pemberi maklumat dalam sektor korporat. Pindaan 
2020 kepada Akta Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia (2009) melanjutkan liabiliti 
kepada organisasi komersial swasta. Namun begitu, pihak pengawasan rasuah telah 
mengenal pasti beberapa kekurangan dalam Akta Perlindungan Pemberi Maklumat dan 
wajar diperbaiki.77 Pemberi maklumat hanya dilindungi jika pendedahan dibuat kepada 
agensi penguatkuasaan, manakala pendedahan kepada media, ahli parlimen atau NGO 
tidak termasuk dalam perlindungan yang diperuntukkan. Skop perlindungan terhadap 
kandungan yang didedahkan boleh diperluas agar turut meliputi laporan berkaitan 
perubahan iklim sebagai sebahagian daripada perlindungan yang diberi.

Langkah-langkah dalam Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman 
Sosial  
Langkah-langkah dalam Kesaksamaan Gender dan Rangkuman Sosial memberi jaminan 
terhadap hasil sosial yang positif, terutamanya bagi golongan minoriti, pekerja, kesaksamaan 
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gender dan/atau kesejahteraan Orang Asli, dan dimensi keterangkuman sosial yang lain. 

Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman Sosial (GESI) ialah istilah yang masih dianggap 
baharu. Dokumen paling awal yang mempelopori pelaksanaan konsep ini dalam konteks 
pembangunan antarabangsa ialah “A Common Framework for Gender Equality & Social 
Inclusion” (2017),78 oleh USAID dan UN Women; dan pendekatannya telah diterima pakai oleh 
Asian Development Bank (2023), World Vision dan UK PACT.79 Pendekatan GESI dipengaruhi 
oleh konsep interseksionaliti feminis, yang mengiktiraf bahawa setiap individu atau kumpulan 
mempunyai pengalaman diskriminasi atau penindasan yang tersendiri. Manakala perubahan 
iklim serta campur tangan berkaitan iklim berpotensi membawa kesan sistemik yang berlaku 
secara tersusun mengikut jurang ketidaksamarataan sedia ada.80 Hasratnya adalah untuk 
memastikan kesaksamaan dapat dicapai secara menyeluruh dan inklusif di peringkat sistem, 
dengan hala tuju yang jelas ke arah pelaksanaan prinsip kesaksamaan. Metodologi GESI secara 
eksplisit memetakan dan mengenal pasti golongan yang terpinggir dan terdedah berdasarkan 
susunan dan proses institusi, dan menggunakan teori perubahan yang dicadangkan untuk 
melaksanakan pelan tindakan yang boleh membawa perubahan dari segi kesaksamaan kepada 
kumpulan yang terpinggir dan terdedah. 

Langkah-langkah Reaktif dalam Integriti Hasil Sosial & Gender
1. Menjalankan penilaian GESI dan Pelaksanaan Pendekatan berasaskan Gender. 

Amalan terbaik pada masa ini bagi projek iklim adalah dengan menjalankan penilaian GESI 
pada peringkat awal, dengan penglibatan profesional bagi menetapkan garis dasar serta 
meningkatkan kesedaran di peringkat projek tentang kesan yang mungkin timbul, sama ada 
disengajakan atau tidak, terhadap masyarakat dari segi gender dan keterangkuman sosial. Kredit 
karbon khusus wanita, WOCAN’s W+ Credit, menyifatkannya sebagai “satu analisis gender dan 
pihak berkepentingan dijalankan bersama senario garis dasar mengenai keadaan wanita serta 
mengenal pasti keadaan yang menyukarkan pemerkasaan mereka”.81 Dalam Mainstreaming 
Gender Equality and Social Inclusion in NbS (2024) IISD, penilaian GESI harus mengenal pasti 
“bagaimana pelbagai ciri askriptif membentuk pengalaman, halangan dan ketidaksamaan” 
dan bahawa “manfaat, kos dan kesan daripada [penyelesaian berasaskan alam] yang berbeza 
mengikut keperluan gender dan kumpulan sosial yang pelbagai dikenal pasti dan dibandingkan 
dengan pilihan penyesuaian yang lain”.82 Khususnya dalam aspek gender, pendekatan seperti ini 
membolehkan sesuatu projek merangka teori perubahan yang lebih kukuh untuk komuniti serta 
merancang intervensi yang disasarkan bagi meningkatkan kesaksamaan gender dalam kalangan 
komuniti yang terlibat. Pakar GESI mengesyorkan agar mereka dilibatkan sejak peringkat idea 
untuk mengarusperdanakan proses mengenal pasti dan menilai pilihan, supaya pemaju boleh 
memanfaatkan dapatan bersilang sektor yang lebih awal. Pendekatan ini juga boleh direka 
bentuk agar lebih responsif terhadap keperluan individu sepanjang kitar hayat projek”.83 Untuk 
Kredit W+ WOCAN, Pelan Pemerkasaan Wanita perlu dinyatakan yang mempunyai (a) dasar; 
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(b) bajet yang disasarkan; (c) Indikator M&E; (d) tahap kapasiti dalaman untuk pemerkasaan 
wanita, di samping mengenal pasti mekanisme perkongsian manfaat yang berpotensi (bayaran 
terus kepada kumpulan wanita) dalam skop projek.84 Strategi GESI perlu dinilai secara berkala 
dan berterusan mengikut jadual yang ditetapkan.

Landskap Dasar Malaysia

Menurut Klima Action Malaysia, UNFCCC menetapkan kewajipan untuk kerajaan 
melibatkan orang awam melalui pendekatan responsif gender. Walau bagaimanapun, 
respons yang diberikan dalam semakan Sumbangan Ditentukan Negara (NDC) Malaysia 
2021 dianggap “kabur dari segi pelaksanaannya”... kerana terdapat “keperluan mendesak 
untuk menubuhkan Pusat Tumpuan Gender dan Perubahan Iklim Negara atau National 
Gender and Climate Change Focal Point (NGCCFP)… selaras dengan komitmen Malaysia 
di bawah UNFCCC.”85 Mereka juga menekankan bahawa penggunaan Dana Iklim Hijau 
(GCF) oleh Malaysia masih tidak jelas untuk membiayai projek atau inisiatif penyesuaian 
yang diterajui wanita dalam menangani kesan pengurangan risiko bencana mengikut 
gender. Komposisi Majlis Tindakan Perubahan Iklim Malaysia (MyCAC) hendaklah turut 
mencerminkan kepelbagaian masyarakat.86

2. Keutuhan Komuniti Orang Asli dan Persetujuan Bebas, Terdahulu dan Termaklum (FPIC).

Projek berasaskan alam semula jadi (walaupun tidak terhad kepada kategori ini sahaja) 
berkemungkinan bertindih dengan tanah yang digunakan secara tradisi Orang Asli atau terletak 
di sepanjang penempatan mereka. Akibatnya, semua penglibatan dengan komuniti tradisional 
atau Orang Asli harus mengikut prinsip FPIC yang ditetapkan seperti yang ditetapkan dalam 
Deklarasi PBB mengenai Hak Orang Asli (UNDRIP).87 Konsep FPIC menuntut agar persetujuan 
daripada komuniti yang terkesan perlu diperoleh terlebih dahulu sebelum pelaksanaan 
sesebuah projek, dengan memastikan mereka benar-benar memahami implikasi pilihan yang 
dibuat, dan mereka bebas untuk menolak mana-mana cadangan yang dikemukakan.88 FPIC 
yang berkesan turut dipengaruhi oleh tahap penyusunan komuniti tradisional. Antara cabaran 
yang mungkin dihadapi termasuk tahap pendidikan yang rendah, kurang pengalaman dalam 
pelaksanaan projek pembangunan, kepimpinan yang tidak sehaluan, serta sokongan yang tidak 
mencukupi daripada kerajaan atau organisasi masyarakat sivil. FPIC juga perlu dilaksanakan 
sebagai proses berterusan, bukan hanya sebagai aktiviti sekali sahaja pada permulaan sesuatu 
projek. 

Akhirnya, VCM perlu beralih daripada paradigma berasaskan kebenaran, “meminimumkan 
bahaya” kepada paradigma kerjasama menang-menang. Komuniti Orang Asli tidak seharusnya 
dipaksa memilih antara dua pilihan yang sukar; sebaliknya, penyelesaian iklim perlu 
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mengutamakan keperluan mereka, mengiktiraf peranan mereka, dan memajukan masyarakat 
Orang Asli mengikut cara yang mereka anggap terbaik. Terdapat pelbagai usaha mengikut 
sektor yang cuba mengoperasikan prinsip FPIC,89 dan isu ini turut diberi perhatian oleh pihak 
berkepentingan dalam pembiayaan iklim. 

IWGIA A New Paradigm of Partnership with IP (2022), dalam konteks NDC, mengesyorkan 
bahawa:

· “Negara mesti menggalakkan mekanisme penyertaan tetap bagi membolehkan masyarakat 
Orang Asli terlibat dalam perancangan sumbangan yang ditentukan di peringkat negara, 
serta dalam pemantauan, penentusahan dan pelaporan kemajuannya” (Cadangan 2); 

· bahawa “Penyertaan masyarakat Orang Asli di semua peringkat proses membuat 
keputusan perlu menjadi syarat asas bagi semua strategi mitigasi (Syor 3); 

· “Prinsip Persetujuan Bebas, Terdahulu dan Termaklum mestilah dipatuhi untuk tindakan 
mitigasi yang dilaksanakan di wilayah Orang Asli atau dengan cara lain yang menjejaskan 
Orang Asli (Syor 4);

· Memudahkan sokongan teknikal dan kewangan untuk proses tuntutan tanah dan untuk 
penyelesaian tuntutan bertindih atau sempadan yang dipertikaikan; 

· Dana iklim dan para penyumbangnya mesti mewujudkan mekanisme untuk masyarakat 
Orang Asli di seluruh dunia, merangkumi semua wilayah sosiobudaya, bagi membolehkan 
mereka membentang dan melaksanakan cadangan mereka secara autonomi. (Syor 5).90

Walaupun VCM secara relatifnya beroperasi secara terpisah daripada kerajaan, kewujudan 
sistem hak dua lapisan antara projek karbon bidang kuasa dan VCM tidak seharusnya wujud 
apabila melibatkan hak masyarakat Orang Asli. 

UNDP High Integrity Carbon Markets Initiative (2023) turut mengesyorkan agar pihak kerajaan 
menjadi pemudah cara dalam perbincangan apabila diminta oleh masyarakat Orang Asli yang 
terkesan.91 Bergantung pada pelbagai faktor, Orang Asli boleh terdedah mereka tidak memahami 
sepenuhnya tentang hubungan antara projek pengkreditan karbon dan FPIC, hak milik tanah, 
hak pemilikan hutan, pemulangan tanah, hak karbon, serta risiko sekiranya hak-hak ini tidak 
ditangani dan manfaat jika ia diberi perhatian.

Tambahan pula, CIFOR-ICRAF (2022) mengesyorkan: 

· Negara-negara menjadi penandatangan kepada UNDRIP dan meratifikasi Konvensyen 
ILO 169;

· Pengiktirafan terhadap sejarah perwakilan yang rendah bagi komuniti adat/Orang 
Asli berhubung dengan hak adat, definisi bagi komuniti adat, serta peruntukan dalam 
undang-undang perhutanan dan pengurusan kawasan pesisir;

· Rangka kerja FPIC diperkenalkan secara menyeluruh atau sebahagian berdasarkan 
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undang-undang tertentu; dan;

· Memindahkan pemilikan hutan daripada milik kerajaan negeri kepada pemilikan bersama 
oleh komuniti adat dengan takrifan undang-undang bagi hak guna hasil.92

Verra menawarkan penanda aras tambahan secara pilihan untuk projek guna tanah, dikenali 
sebagai Piawaian Iklim, Komuniti dan Biodiversiti (CCB). CCB mengandungi spesifikasi bagi 
pelaksanaan prinsip FPIC serta keperluan untuk membuktikan impak positif terhadap gender.93 

Landskap Dasar Malaysia

Penduduk Orang Asli di Malaysia dianggarkan berjumlah kira-kira 11% daripada 
keseluruhan populasi negara sebanyak 32.4 juta orang pada tahun 2020. Namun begitu, 
wujud ketidakseimbangan dari segi agihan dan hak: 18 subkumpulan Orang Asli hanya 
merangkumi sekitar 0.7% daripada jumlah penduduk di Semenanjung Malaysia. Sementara 
itu di Sabah and Sarawak, masyarakat Anak Negeri sebagai kumpulan peribumi mewakili 
58.6% dan 70.5% daripada jumlah penduduk negeri masing-masing (2017). Di Sabah dan 
Sarawak, masyarakat Orang Asli menikmati ruang politik yang lebih luas dan mewarisi 
warisan perundangan kolonial yang mengiktiraf hak tanah dan undang-undang adat 
mereka, walaupun tahap pengiktirafan oleh kerajaan kini masih menjadi perbahasan. Di 
Semenanjung Malaysia, perwakilan politik Orang Asli adalah lemah; hal ehwal Orang Asli 
ditadbir secara khusus melalui Akta Orang Asli 1954 (APA 1954) dan Jabatan Kemajuan 
Orang Asli (JAKOA) yang kini perlu disemak semula agar selaras dengan piawaian moden. 
Pengiktirafan terhadap hak tanah Orang Asli di Semenanjung Malaysia juga lemah 
memandangkan tiada pemberian hak milik tanah secara rasmi untuk tanah adat mereka. 
Di bawah APA 1954, kerajaan persekutuan dibenarkan untuk mewartakan tanah bagi 
faedah Orang Asli, tetapi ia lazimnya hanya terhad kepada kawasan penempatan atau 
perkampungan. Secara perbandingan, hak milik adat ke atas tanah wujud di Sabah dan 
Sarawak, yang menawarkan perlindungan undang-undang yang lebih kukuh. 

Malaysia merupakan negara pihak kepada UNDRIP, namun masih belum mengguna 
pakai secara rasmi Konvensyen ILO 169 yang menetapkan piawaian minimum bagi hak 
masyarakat Orang Asli terhadap tanah, sumber dan hak untuk menentukan masa depan 
sendiri. Pada masa ini, Malaysia belum mempunyai undang-undang FPIC yang formal, 
dan APA juga tidak mengiktiraf mana-mana piawaian FPIC. Walaupun tiada perundangan 
khusus, terdapat amalan terdahulu prinsip FPIC dalam sektor-sektor lain, bergantung 
kepada tahap kekhususan masing-masing. Ini termasuklah Strategi REDD+ Kebangsaan,94 
Undang-undang Akses dan Perkongsian Manfaat,95 Skim Pensijilan Kayu Malaysia, 96dan 
Piawaian Minyak Sawit Mampan Malaysia.97 Namun, piawaian ini mungkin tidak terpakai 
secara langsung ke atas projek pasaran karbon sukarela (VCM). 
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3. Pembinaan kapasiti jangka panjang Orang Asli dan Wanita. 

Masyarakat Malaysia perlu memikirkan hala tuju pasaran karbon dalam jangka sederhana 
hingga panjang, serta mempertimbangkan bentuk paling ideal yang boleh atau seharusnya 
dicapai. Walaupun dua subseksyen sebelumnya menumpukan pada pendekatan pasaran karbon 
kepada gender dan orang asli, beberapa perhatian perlu diberikan kepada pembangunan 
pendekatan dan peranan sosial dalam pasaran karbon yang bermanfaat secara sosial dan 
menambah hasil GESI. Secara umumnya, masyarakat sivil & komuniti harus dibangunkan supaya 
mempunyai kapasiti untuk mengumpul data saintifik tentang projek karbon. Masyarakat Orang 
Asli seharusnya diberi ruang untuk membangunkan projek mereka sendiri; dan pertukaran 
IP-ke-IP di peringkat nasional, serantau dan antarabangsa mengenai pasaran karbon juga 
perlu dipermudah. Tambahan pula, perlu ada penelitian lanjut terhadap kaedah memperkasa 
masyarakat Orang Asli agar mereka dapat melaksanakan projek karbon mereka sendiri melalui 
pendaftaran atau piawaian karbon yang diketuai oleh Orang Asli, yang berpotensi memberikan 
lebih banyak impak terhadap sosial dan komuniti Orang Asli.98 

Inisiatif Pasaran Karbon Integriti Tinggi UNDP 2023 mencadangkan untuk 

· “Menyediakan sokongan untuk pembangunan protokol FPIC autonomi orang asli dan 
rancangan kehidupan dan keutamaan yang ditentukan sendiri untuk masa depan mereka 
yang boleh membimbing mereka membuat keputusan berhubung dengan program 
pengkreditan karbon.”

· “Menyediakan sokongan teknikal dan kewangan untuk proses tuntutan tanah serta bagi 
menangani pertindihan tuntutan atau sempadan yang menjadi pertikaian.”

· “Membantu komuniti memperkukuh dan menjadikan tadbir urus mereka sesuatu yang 
formal, termasuk penglibatan wanita dalam struktur tersebut.”

· Meningkatkan keupayaan masyarakat Orang Asli untuk melaksanakan aspek penilaian 
impak hak asasi manusia bagi program penjanaan kredit karbon yang berkaitan dengan 
kesejahteraan sosial, budaya dan kerohanian mereka.

Pembiayaan iklim bebas rasuah TI: Melindungi hutan dan manusia (2021), yang mengesyorkan 
matlamat untuk: 

“Panduan Kebangsaan Pasaran Karbon Hutan” oleh NRES (yang tidak mengikat secara 
undang-undang) tidak menyebut secara khusus mengenai FPIC, namun menyokong 
prinsip bahawa projek VCM di peringkat negeri “hendaklah menjalani proses rundingan 
dengan pihak berkepentingan tempatan dan jika sesuai, subnasional, selaras dengan 
pengaturan domestik yang berkaitan dengan penyertaan awam, komuniti tempatan dan 
masyarakat Orang Asli”. 
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· mewujudkan projek yang dimiliki dan dikendalikan oleh komuniti serta menambah 
baik status pemegangan tanah untuk mengurangkan pertikaian penggunaan tanah dan 
aktiviti penebangan hutan.

CIFOR (2022) mengesyorkan bahawa: 

· Hak karbon komuniti: menjelaskan sama ada kerajaan negeri memegang hak tersebut 
dan sama ada komuniti mendapat manfaat daripada pengurangan pelepasan karbon; 
serta peraturan lain yang berkaitan dengan penyertaan komuniti dalam aktiviti yang 
mempunyai nilai ekonomi karbon.

Akhir sekali, Inisiatif Pasaran Karbon Integriti Tinggi UNDP 2023 mengesyorkan bahawa:
· Projek karbon perlu membina keupayaan masyarakat Orang Asli untuk melaksanakan 

aspek penilaian impak hak asasi manusia bagi program penjanaan kredit karbon yang 
berhubung kait dengan kesejahteraan sosial, budaya dan kerohanian mereka.

· Projek karbon perlu menyediakan sokongan bagi pembangunan protokol FPIC autonomi 
masyarakat Orang Asli serta menentukan sendiri perancangan hidup dan keutamaan 
masa depan bagi membimbing proses membuat keputusan mereka berkenaan program 
kredit karbon.

Langkah-Langkah Reaktif terhadap Integriti dalam Hasil Sosial dan Gender
1. Mekanisme Aduan Komuniti & penyelesaian sosial. 

Walaupun mekanisme pemberi maklumat diwujudkan dalam kalangan kakitangan korporat, 
mekanisme aduan komuniti merupakan saluran bagi komuniti yang terkesan untuk 
mengemukakan dan menyelesaikan aduan yang berasas. Secara idealnya, pelbagai saluran 
mekanisme aduan dan penyelesaian aduan sepatutnya disediakan dengan prosedur operasi 
standard (SOP) yang jelas di institusi yang menerima aduan. Mekanisme ini juga, secara 
idealnya, harus merangkumi unsur kebebasan seperti pelantikan pihak ketiga yang berkecuali, 
memandangkan wujud risiko pengaruh yang tidak wajar dalam sistem sedemikian yang boleh 
merugikan komuniti. Sekiranya terdapat aduan yang berasas, suatu bentuk penyelesaian aduan 
harus dilaksanakan, dan secara idealnya, dasar penyelesaian aduan perlu diguna pakai.

Respons TNRC/Amalan Baik (2022) mengesyorkan untuk “mewujudkan, sumber, menggunakan 
dan menyokong pihak berkepentingan tempatan untuk menggunakan penyelesaian aduan, 
akauntabiliti sosial dan mekanisme akauntabiliti bebas” (syor 1.1.e.). Pembiayaan Iklim Bebas 
Rasuah TI: Melindungi hutan dan manusia (2021) juga mengesyorkan bahawa “Mekanisme aduan 
dan saluran pelaporan yang selamat dan tanpa nama harus beroperasi sebelum projek dan 
program pembiayaan iklim hutan dilaksanakan”. Selain itu, CIFOR (2022) mengesyorkan bahawa 
Perlindungan dan Sistem Maklumat Perlindungan (SIS) perlu diwujudkan untuk mengelakkan 
“pengaruh yang tidak wajar dalam sistem maklum balas/aduan untuk memihak kepada pihak 
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Landskap Dasar Malaysia

“Panduan Kebangsaan Pasaran Karbon Hutan” oleh NRES (yang tidak mengikat secara 
undang-undang) tidak mengandungi sebarang rujukan kepada dasar atau mekanisme 
aduan. Walau bagaimanapun, Panduan Kebangsaan REDD+ Malaysia memang menyokong 
prinsip “Membangun dan mentadbir prosedur aduan”.102 Dalam Buku Panduan BCX, hanya 
terdapat satu sebutan mengenai mekanisme aduan, yang menyatakan bahawa ia adalah 
di bawah tanggungjawab Verra dan piawaian lain yang digunapakai. 

berkuasa atau melakukan kemudaratan kepada kumpulan yang lemah/terpinggir”.99 

Verra dikenal pasti telah memperkenalkan dasar aduan yang baharu pada tahun 2023.100 Perkara 
ini telah diakui oleh ICVCM sebagai mematuhi Prinsip Teras Karbon mereka.101

Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Situasi Umum Malaysia

Kelestarian

Pencegahan: Garis dasar yang digunakan 
hendaklah sentiasa selaras dengan garis 
dasar saintifik atau garis dasar yang 
ditentukan di peringkat kebangsaan yang 
terkini. 

NRES dan NSC REDD Plus mempunyai 
mandat yang tidak mengikat untuk 
menentukan garis dasar, namun keputusan 
pembelian dibiarkan kepada kuasa pasaran. 

Pencegahan: Pendekatan bidang 
kuasa terhadap kekekalan (berbanding 
pendekatan berasaskan projek)

Setiap negeri mempunyai pendekatan 
tersendiri terhadap projek karbon, 
kebanyakannya bersifat laissiez faire. 
Pada masa ini, tiada perancangan ke arah 
kekekalan untuk tempoh yang sangat lama. 

Reaktif: Sebarang pembalikan akan 
dipantau dan diambil kira dengan 
sewajarnya. 

Tiada penunjuk tentang pemantauan 
dan tindak balas terhadap pembalikan di 
peringkat tempatan, selain daripada tahap 
daftar (antarabangsa). 

Ringkasan
Jadual berikut merumuskan penemuan utama bagi bahagian ini:  

Jadual 1: Ringkasan Amalan Terbaik Antarabangsa dan situasi umum di Malaysia

Sumber: Penulis
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Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Situasi Umum Malaysia

Prosedur dan 
Pembiayaan

Pencegahan: Menerbitkan kategori data 
seperti pemunyaan benefisial, konflik 
kepentingan, piawaian buruh, peruntukan 
tanah dan data saintifik mentah; termasuk 
penerbitan maklumat mengenai FPIC dan 
tahap penglibatan sosial. Akses kepada 
maklumat oleh komuniti yang berkaitan juga 
penting. 

Beberapa kategori data tidak tersedia 
atau tidak diwajibkan oleh Verra. BCX dan 
Direktori VCM MGTC boleh mengambil 
langkah lebih proaktif untuk menerbitkan 
maklumat sedemikian. Beberapa pelaku 
dalam kalangan masyarakat sivil sedang 
memantau penggunaan tanah. EIA dan SIA 
sukar diakses. 

Pencegahan: Akses kepada tapak projek 
serta liputan oleh media dan orang awam 
juga merupakan amalan terbaik.

Tiada respons dasar yang khusus. Ciri 
operasi sektor swasta boleh menjadi 
penghalang kepada masyarakat umum 
untuk mengakses secara terus. 

Reaktif: Mekanisme pelaporan salah laku 
korporat perlu kukuh dan berkesan. 

Undang-undang pelaporan salah laku 
korporat di peringkat tempatan adalah 
memadai, namun masih boleh diperkukuh. 

Kesaksamaan 
Gender dan 
Keterangkuman 
Sosial

Pencegahan: Penilaian GESI hendaklah 
dilaksanakan sejauh yang mungkin, dan 
satu teori perubahan yang mantap untuk 
memperbaiki kehidupan wanita perlu 
dilaksanakan. 

Tiada respons dasar yang khusus, walaupun 
terdapat pihak yang menyeru agar 
instrumen pembiayaan iklim lebih responsif 
terhadap isu gender. 

Pencegahan: Bagi masyarakat Orang 
Asli, prinsip FPIC perlu ditegakkan dan 
dikekalkan secara berterusan. Mekanisme 
perkongsian manfaat perlu diwujudkan.

Tiada undang-undang FPIC khusus. Terdapat 
contoh terdahulu pelaksanaan FPIC dan 
perkongsian manfaat dalam sektor-sektor 
berkaitan yang lain. 

Pencegahan: Ambil pendekatan jangka 
panjang dalam membangunkan projek dan 
piawaian yang menumpukan hal wanita 
serta dipimpin oleh masyarakat Orang Asli.

Tiada respons dasar yang khusus bagi 
membolehkan wanita dan/atau masyarakat 
Orang Asli membangunkan pendidikan 
atau membentuk tindak balas terhadap 
penyertaan mereka dalam pasaran karbon. 
Pelaku dalam kalangan masyarakat Orang 
Asli dan wanita lebih bersifat reaktif 
dan cenderung kepada pendekatan yang 
meminimumkan kemudaratan.  

Reaktif: Mekanisme aduan perlu bersifat 
kukuh dan adil, sebaik-baiknya dengan 
penglibatan pihak ketiga yang bebas bagi 
mengelakkan konflik kepentingan. 

Tiada mekanisme aduan tambahan yang 
khusus selain yang disediakan oleh Verra 
dan/atau pemaju projek itu sendiri. 
Sesetengah komuniti yang secara kebetulan 
mempunyai struktur kepimpinan yang 
lemah adalah lebih terdedah kepada 
kerentanan. 
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BAHAGIAN 3
KAJIAN KES 1: TAPAK PELUPUSAN SANITARI BUKIT TAGAR 

(Pemulihan Biogas)
Pengenalan

Tapak Pelupusan Sisa Sanitari Bukit Tagar (BTSL) ialah satu kemudahan seluas 700 ekar yang 
menerima sebanyak 2,600 tan sisa pepejal bandar dari Kuala Lumpur dan sebahagian kawasan 
di Selangor, dan telah beroperasi sejak tahun 2005. Berbanding tapak pelupusan terbuka, tapak 
pelupusan sanitari direka bentuk secara kejuruteraan dan menggunakan kaedah khusus untuk 
mengawal kesan alam sekitar seperti bau, larut lesap (leachate), dan pelepasan gas rumah 
kaca secara pasif. Antara langkah yang diambil termasuk penggunaan pelapis plastik untuk 
menakung larut lesap, prosedur penimbusan terkawal, serta kemudahan pemprosesan larut 
lesap bagi mengurangkan kesannya terhadap alam sekitar. 

BTSL mendakwa “loji rawatan larut resap automatik sepenuhnya terbesar di negara ini dan 
di Asia Tenggara, mampu merawat 2,400 meter padu larut resapan sehari”, penggunaan 
“loji phragmites untuk menyerap sisa dalam larut resapan terawat bagi meningkatkan lagi 
kualitinya”.103  Hal ini berkemungkinan melibatkan kos yang lebih tinggi kepada pengendali 

Rajah 7: Pandangan Udara Tapak Pelupusan. Perhatikan kelapa sawit di sekelilingnya 
sebagai tanah penampan.

 Sumber: Seperti yang disiarkan di Malaysiakini. 
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ketika itu, iaitu KUB-Berjaya Enviro Sdn Bhd, dan pada tahun 2009, syarikat tersebut telah 
memohon akreditasi CDM di bawah metodologi ACM0001 untuk menjual CER kepada Japan 
Carbon Finance Pte Ltd, sebuah firma pelaburan yang membangunkan projek pengurangan 
gas rumah kaca (GHG).  Difahamkan bahawa kos pembinaan tapak pelupusan dianggarkan 
sebanyak RM310 juta, manakala loji penukaran sisa kepada tenaga menelan belanja sebanyak 
RM72 juta.104 

Bukit Tagar dipilih sebagai kajian kes pertama kerana: (1)Ia merupakan salah satu daripada tiga 
projek yang diketengahkan dalam Buku Panduan BCX VCM, yang berperanan sebagai panduan 
utama dalam pembangunan sektor ini di Malaysia; (2) Ia merupakan penyelesaian berasaskan 
teknologi yang boleh dibandingkan dengan penyelesaian berasaskan alam semula jadi, iaitu 
kajian kes kedua kami; (3) Kedudukannya yang berhampiran dengan Kuala Lumpur memudahkan 
akses bagi para penyelidik; dan (4)Kemudahan ini telah beroperasi hampir dua dekad, yang 
berkemungkinan menyediakan lebih banyak data untuk dianalisis. Selepas berbincang dengan 
pihak berkuasa tempatan, pasukan penyelidik berjaya menghubungi beberapa wakil penduduk 
untuk ditemu bual dalam empat sesi temu bual berkumpulan. Dua daripada sesi tersebut 
turut melibatkan wakil wanita secara khusus. Pasukan penyelidik turut mengenal pasti sebuah 
perkampungan Orang Asli kira-kira 8km ke timur tapak tersebut, namun wakil komuniti 
berkenaan tidak bersetuju untuk ditemu bual. 

Rajah 8:  Pandangan udara loji rawatan larut resap tapak pelupusan Sanitari Bukit Tagar. 
Sumber: Laporan Tahunan Kumpulan Berjaya 2019, hlm. 27.

Walaupun projek CDM secara teknikalnya bukan sebahagian daripada pasaran karbon sukarela, 
projek khusus ini telah diserlahkan oleh Buku Panduan Bursa Carbon Exchange. Projek ini 
menyatakan bahawa sebenarnya terdapat beberapa projek VCM berdaftar dan berasaskan 
teknologi lain di Verra, namun kesedaran tentang hal ini hanya timbul pada peringkat akhir 
pelaksanaan projek ini.105 CER yang diterbitkan adalah serupa dengan VCM kerana walaupun ia 
lazimnya dibeli oleh kerajaan, ia juga boleh dimiliki (dan dibatalkan) oleh entiti swasta.
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Rajah 9: Pandangan satelit di kawasan Bukit Tagar. Garis besar yang merentasi dari atas ke bawah ialah 
Lebuhraya Utara-Selatan, manakala takungan Sungai Tinggi turut dapat dilihat di bahagian atas. 

Sumber: Google Maps, 2025. 

Metodologi ACM0001 ialah “Pembakaran atau penggunaan gas tapak pelupusan”, yang dalam 
senario garis dasar akan melepaskan gas metana secara pasif ke atmosfera. Tapak pelupusan 
sanitari bukan sahaja dilengkapi dengan lapisan pelapis plastik di bahagian bawah untuk 
menakung larut lesap, tetapi juga mempunyai beberapa lapisan pelapis perantara yang 
membentuk “penutup” separa tertutup untuk mengumpul gas metana melalui paip daripada 
bahan organik yang mereput. Metana ialah gas rumah hijau yang lebih kuat daripada karbon 
dioksida,106 jadi ia harus dibakar atau lebih baik lagi, dimasukkan ke dalam enjin gas untuk 
menjana elektrik. Oleh itu, tapak pelupusan tersebut menjana pendapatan bukan sahaja 
melalui penyediaan perkhidmatan pengurusan sisa pepejal (MSW) kepada pihak berkuasa majlis 
tempatan, tetapi juga melalui penjualan tenaga elektrik ke grid dan penjualan CER melalui 
mekanisme CDM. Ia melaporkan kapasiti penjanaan sebanyak 10.4MW pada 2018 daripada 6 
enjin gas.107 

Tapak pelupusan ini terletak kira-kira 50–60km di utara pusat bandar Kuala Lumpur, dalam 
daerah Sungai Tinggi, yang berada di bawah pentadbiran Majlis Perbandaran Hulu Selangor. 
Kawasan ini merupakan kawasan luar bandar dengan kepadatan penduduk yang rendah, 
dan Sungai Selangor mengalir ke arah barat daya di bahagian tenggaranya. Pada masa ini, 
kebanyakan tanah di sekeliling digunakan sebagai ladang kelapa sawit, dikendalikan oleh 
Prosper Capital Holdings, sebuah syarikat ladang kelapa sawit swasta yang besar dan syarikat 
pengilangan dengan ladang lain. Empangan dan takungan Sungai Tinggi, kawasan tadahan 
air yang membekalkan air ke seluruh Lembah Klang, berada di luar radius 5km dari tapak 
pelupusan ke utara.
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Projek tapak pelupusan ini wujud dalam konteks dasar perancangan bandar era 1990-an 
berkaitan pengurusan sisa bagi kawasan Lembah Klang. Pemaju hartanah utama di Malaysia, 
Berjaya Corp, telah memperoleh sejumlah besar tanah perladangan dari utara Kuala Lumpur.108 
Perancangan utama untuk keseluruhan kawasan yang dikenali sebagai “Berjaya City” merangkumi 
pembangunan taman perindustrian, tapak pelupusan dan padang lumba kuda. Pada masa 
ini, perancangan untuk padang lumba kuda dan taman perindustrian tidak berjalan seperti 
yang dirancang, disebabkan kegagalan mendapatkan kelulusan daripada pihak berkuasa 
negeri bagi projek lumba kuda tersebut.109 Selepas itu, tanah ladang telah dijual kepada 
Tagar Properties pada tahun 2015,110 sebuah kenderaan Kumpulan Prosper; manakala tapak 
pelupusan itu kemudiannya dijual kepada Naza Corp Holdings Sdn Bhd pada 2024.111 Naza Corp 
kini meneruskan operasi tapak pelupusan serta operasi penukaran gas kepada tenaga elektrik. 
Selain itu, tapak pelupusan itu sendiri telah menjadi subjek beberapa kajian saintifik.112 

Langkah-langkah Kelestarian
Metodologi CDM, ACM0001, dianggap kukuh dari segi integriti. Metodologi ini juga diiktiraf oleh 
Verra dan Gold Standard untuk penyenaraian, dan merupakan salah satu metodologi terawal 
yang telah menerima kelulusan untuk Prinsip Karbon Teras ICVCCM.113 Isu utama kelestarian 
dalam pembakaran atau penggunaan gas dari tapak pelupusan terletak pada tahap sebenar 
pengoksidaan gas yang dipulihkan. Pengoksidaan ini sering dipandang remeh dan membawa 
kepada anggaran kesan yang terlalu tinggi, meskipun ia diimbangi dengan andaian konservatif 

Rajah 10: Paparan satelit terperinci di kemudahan Tapak Pelupusan Sanitari Bukit Tagar Sebuah lebuh raya 
menyediakan akses kepada lori-lori yang membawa sisa pepejal bandar ke tapak pelupusan. 

Sumber: Google Maps, 2025.
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dalam aspek lain.114 Metodologi ACM0001 yang dikendalikan oleh CDM kini berada dalam versi 
ke-19 (disemak pada Jun 2019).115 BTSL pada mulanya direka bentuk dengan mengambil kira 
versi 8, dan akhirnya dikemas kini kepada versi 18 untuk tempoh pengkreditan 28 Ogos 16 - 27 
Ogos 23.116 Memandangkan ACM0001 juga disenaraikan dalam Verra dan Gold Standard, mungkin 
terdapat risiko pengiraan berganda. Daripada 94 projek ACM0001 yang disenaraikan di Verra, 
tiada satu pun yang berpangkalan di Malaysia;117 Setakat penulisan ini, hanya terdapat satu 
projek berasaskan Malaysia di bawah Gold Standard yang melibatkan kitar semula aluminium.118

Memandangkan projek ini melibatkan penukaran metana yang dipulihkan kepada karbon 
dioksida yang berimpak lebih rendah, yang jika tidak ditangani akan dilepaskan secara pasif ke 
atmosfera, maka tiada keperluan untuk menggunakan pendekatan berdasarkan bidang kuasa. 
Walau bagaimanapun, tuntutan untuk penambahan tenaga boleh diperbaharui daripada biogas 
perlu difahami dengan kaveat bahawa dari segi bidang kuasa, Malaysia hanya meningkatkan 
campuran bahan api fosilnya dalam penggunaan tenaga sejak projek tersebut dimulakan.119

Langkah-langkah Prosedur dan Pembiayaan

Rajah 11: Papan tanda lama di tapak projek menunjukkan 
perancangan kawasan tersebut yang merangkumi sebuah 

kelab lumba kuda. 
Sumber: pasukan penyelidik.

Pemilikan kelihatan agak lebih telus 
memandangkan syarikat pemilik, 
Berjaya Corporation, merupakan 
syarikat tersenarai awam. Berjaya 
Corporation ialah sebuah konglomerat 
yang merangkumi pelbagai kepentingan 
perniagaan dalam sektor kedai 
serbaneka, makanan dan minuman, 
pembangunan hartanah, hospitaliti, 
kewangan, telekomunikasi, loteri, 
jualan automobil dan perkhidmatan 
alam sekitar. Daripada laporan tahunan 
mereka, dapat dikenal pasti bahawa pada 
tahun 2004, tapak pelupusan Bukit Tagar 
telah diumumkan sebagai usaha sama 
dengan KUB Malaysia Berhad dengan 
pegangan 60:40, dan satu cadangan 
telah dikemukakan kepada Kerajaan 
Persekutuan untuk memohon konsesi 
perkhidmatan pelupusan sisa pepejal. 
(Fungsi sosial tapak pelupusan yang 
menerima sisa pepejal bandar melalui 
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kerajaan tempatan turut menekankan pentingnya ketelusan dan amalan baik dalam proses 
perolehan yang melibatkan pihak kerajaan.) 

Menjelang tahun 2020, KUB Berhad dilihat telah menarik diri daripada usaha sama tersebut, 
dan pengurusan projek telah diambil alih oleh Berjaya Enviroparks. Anggaran pendapatan 
sebelum cukai biasanya berada dalam lingkungan RM14 hingga RM17 juta setahun. Sementara 
itu, penjanaan tenaga dikendalikan dan diakaunkan oleh entiti berasingan, iaitu KUB-Berjaya 
Energy Sdn Bhd. Setelah enjin gas keempat miliknya mula beroperasi, syarikat tersebut 
melaporkan hasil sebanyak RM16.9 juta bagi tahun kewangan berakhir Jun 2020. Penjualan 
Berjaya Enviroparks pada tahun 2023 kepada syarikat Kumpulan Naza mungkin menjejaskan 
ketersediaan maklumat serta akauntabiliti kerana Naza ialah sebuah konglomerat milik 
persendirian.120 Namun, adalah terlalu awal untuk membuat penilaian memandangkan 
pemindahan tersebut hanya selesai dalam tempoh kurang daripada setahun. 

Pasukan penyelidik tidak dapat mengenal pasti sebarang rekod khusus berkaitan pertikaian 
tenaga buruh. Dalam laporan tahunan, perkara berkenaan pengambilan penduduk tempatan 
untuk bekerja di tapak pelupusan ada dinyatakan, dan perkara ini disahkan melalui temu bual 
yang kami jalankan. Walaupun proses dan dokumentasi FPIC tidak diperlukan bagi metodologi 
CDM berasaskan teknologi, kewujudan komuniti yang tinggal berhampiran tapak mungkin 
menunjukkan bahawa projek berasaskan teknologi memerlukan mekanisme pematuhan yang 
lebih baik serta penyesuaian yang lebih peka terhadap isu sosial (rujuk bahagian ‘Kesaksamaan 
Gender dan Keterangkuman Sosial’ di bawah). 

AKSES KE TAPAK: Akses terus ke tapak pelupusan mungkin perlu dibuat melalui pengendali 
kerana ia adalah hak milik persendirian sepenuhnya. Penyelidik tidak menghadapi masalah 
segera untuk mengakses penempatan berhampiran, walaupun temu bual dijalankan mengikut 
budi bicara pemilik tanah di sekitarnya. Memandangkan CDM memerlukan pembeli berdasarkan 
bidang kuasa (terutamanya broker dari Jepun), projek ini mungkin lebih tertakluk kepada 
akauntabiliti terhadap pihak tersebut. Walau bagaimanapun, SEDA Malaysia mendedahkan 
secara terbuka senarai pemegang kontrak Feed-In-Tariff, dan Berjaya Energy turut disenaraikan 
untuk 12MW,121 yang menunjukkan sekurang-kurangnya tenaga sedang dihasilkan.

PEMBERIAN MAKLUMAT: Apabila dikendalikan oleh Kumpulan Berjaya yang tersenarai awam, 
pekerja mereka menikmati dasar rasmi pemberi maklumat korporat.122 Lebih banyak kajian perlu 
dilakukan untuk menilai sama ada pengendali baharu, sebagai sebuah firma milik persendirian, 
mempunyai pelaksanaan dasar pemberi maklumat yang lebih baik secara khusus, atau sama 
ada firma milik persendirian secara amnya mengamalkan dasar pemberi maklumat yang lebih 
berkesan.
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Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman Sosial 
Memandangkan penyelesaian berasaskan teknologi lazimnya lebih mudah dilaksanakan dan 
kurang memerlukan penggunaan tanah berbanding penyelesaian berasaskan alam semula jadi, 
ia dianggap mempunyai impak ke atas sosial yang lebih rendah. Hal ini mempunyai justifikasi 
yang kukuh dalam kebanyakan situasi. 

Dalam kes ini, walaupun terdapat zon penampan yang baik, terdapat laporan kesan alam 
sekitar yang menyatakan bahawa terdapat komuniti yang tinggal dalam lingkungan 5km 
dari tapak pelupusan sanitari; namun, keadaannya adalah kompleks. Komuniti tersebut 
bukanlah kampung yang diiktiraf secara rasmi dengan hak milik tanah persendirian atau yang 
diwartakan, tetapi merupakan perumahan pekerja yang disediakan oleh syarikat perladangan 
(bermula sekurang-kurangnya seratus tahun sejak ladang itu ditubuhkan). Ini bermakna majlis 
perbandaran negeri tidak mempunyai kuasa penuh. Tambahan pula, majoriti pekerja adalah 
pekerja ladang Malaysia warisan India Selatan (bahasa Tamil) dan sangat rentan dan terpinggir 
dari segi sosio-ekonomi.123 Disebabkan penempatan itu telah lama didirikan, penduduk enggan 
berpindah. 

Rajah 12: Pemandangan salah satu penempatan pekerja bersebelahan dengan pokok kelapa sawit di Bukit 
Tagar; serta sebuah sekolah rendah kecil yang memberikan perkhidmatan kepada komuniti. 

Sumber: Pasukan penyelidik. 
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Hasil temu bual menunjukkan bahawa terdapat kekurangan dari segi struktur tadbir urus 
rasmi dan organisasi komuniti.124 Terdapat seseorang yang dilantik sebagai ketua kampung, 
tetapi responden menyatakan bahawa tidak banyak yang mereka boleh lakukan. Terdapat 
juga beberapa aktiviti politik partisan sekalipun perkembangannya tidak rancak dan mungkin 
wujud persaingan antara satu sama lain dalam mendapatkan pengaruh. Pekerja Malaysia di 
ladang merupakan ahli kesatuan sekerja tempatan, tetapi kesatuan tersebut tidak memainkan 
peranan yang berkesan dalam isu berkaitan tapak pelupusan sampah. 

PENGLIBATAN SOSIAL: Terdapat beberapa bukti penglibatan sosial, walaupun responden 
temu bual tidak mengingati butiran pertemuan yang diadakan lebih 10 tahun lalu. CDM PDD 
mendokumentasikan mesyuarat perundingan pihak berkepentingan, dan sesi soal jawab yang 
diadakan di sebuah hotel di bandar Petaling Jaya, kira-kira 60km jauhnya. Responden temu 
bual juga mengimbas kembali mesyuarat tempatan untuk memaklumkan pekerja/penduduk 
mengenai projek tapak pelupusan yang akan datang. Hal ini menjadi sangat rumit kerana 
tanah tersebut kini dimiliki oleh dua syarikat yang berbeza. 

Selepas penjualan kepada Tagar Properties/Prosper, terdapat beberapa gerakan untuk 
memindahkan pekerja, yang menarik perhatian beberapa pihak dan media pada tahun 
2022.125 Notis pengusiran telah dikeluarkan pada 2016 kepada 57 keluarga. Mereka mendakwa 
Berjaya sebelum ini telah berjanji untuk memperuntukkan tanah kepada pekerja lama untuk 
membina rumah mereka. Satu tawaran balas yang diberikan adalah Berjaya akan memberikan 
diskaun RM20,000 (iaitu sebahagian pembiayaan perumahan baharu) kepada 69 pekerja untuk 
perumahan kerajaan yang akan dibina berdekatan;126 rayuan lanjut kepada pihak berkuasa 
negeri telah dibuat pada 2017-2018.127 Oleh sebab pertikaian dengan Berjaya bersifat kepartian 
dan wujud ketegangan dalam hubungan buruh di kawasan ladang, responden dan wakil 
komuniti bersikap lebih berhati-hati semasa berinteraksi dengan penyelidik. 

Namun begitu, pasukan penyelidik berjaya bercakap dengan wakil wanita komuniti dalam satu 
pertemuan yang diatur dengan ketua-ketua komuniti. Dalam komuniti ini, pembahagian peranan 
kerja mengikut gender memperlihatkan kaum wanita bekerja di ladang, terutamanya dalam 
aktiviti berkebun dan membaja. Manakala pasangan mereka lazimnya bekerja di luar kawasan 
penempatan. Sekiranya wanita mencapai usia persaraan, mereka cenderung untuk menjadi 
suri rumah. Tidak timbul sebarang halangan berhubung penempatan keluarga di perumahan 
yang disediakan oleh syarikat. Sesetengah penduduk turut bekerja di tapak pelupusan sanitari, 
yang sekurang-kurangnya memenuhi mandat yang dinyatakan berkenaan penyediaan peluang 
ekonomi kepada sebilangan kecil penduduk di kawasan tersebut. Pendidikan dan persekolahan 
formal boleh menjadi suatu cabaran, terutamanya bagi golongan wanita daripada generasi 
terdahulu. Namun begitu, terdapat sekurang-kurangnya dua buah sekolah rendah yang telah 
didirikan dalam penempatan ini. Responden menyuarakan masalah yang dihadapi dari segi 
pengangkutan masuk dan keluar dari penempatan kerana tiada pengangkutan awam yang 
tersedia selepas pandemik Covid-19 melanda, dan perkhidmatan sewa kereta adalah mahal 
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berbanding gaji mereka. Justeru, keadaan ini sekali gus memberi impak lebih besar kepada 
penduduk yang tidak mempunyai kenderaan persendirian, sama ada kereta atau motosikal. 
Perkhidmatan perubatan dan pendidikan menengah hanya boleh diakses di pusat bandar 
terdekat yang terletak kira-kira 25km dari penempatan tersebut. Kadangkala, jalan masuk boleh 
terhalang kerana banjir kilat tetapi biasanya ia surut dalam masa sejam. Secara umumnya, 
penduduk agak rentan atau rentan, tetapi keadaan bertambah baik dari generasi ke generasi. 

Rajah 13: Unjuran jarak penempatan dari kemudahan tapak pelupusan, daripada Laporan Penilaian Kesan 
Alam Sekitar (2019). 

Sumber: AMR Environmental Sdn Bhd. Penilaian Kesan Alam Sekitar bagi Cadangan Pembangunan Pusat 
Rawatan Sisa Terjadual Lestari (SSWTC) di Tapak Pelupusan Sanitari PT1682 Bukit Tagar (AMR.2019.BAM.EIA), 

Oktober 2019.

PENGAWASAN IMPAK SOSIAL: Terdapat sebuah stesen pemantauan kualiti udara yang diiktiraf 
oleh kerajaan, yang menurut responden, kerap menerima lawatan daripada pegawai-pegawai 
kerajaan. Menurut responden, bekalan air di penempatan yang lebih hampir dengan tapak 
pelupusan mendatangkan masalah terutamanya semasa hujan lebat, namun penempatan 
yang lebih jauh tidak melaporkan sebarang masalah. Keadaan ini diburukkan lagi apabila 
perkhidmatan kesihatan sukar untuk diakses. Satu Penilaian Impak Kesan Alam Sekitar 
(EIA) yang diperoleh bagi projek tapak pelupusan tersebut telah mengenal pasti kewujudan 
penempatan berdekatan (rujuk Rajah 13), yang menunjukkan bahawa pihak tapak pelupusan 
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perlu lebih bertanggungjawab dalam aspek penglibatan sosial berkaitan impak projek. 

Kesimpulan dan Pengajaran
Projek BTSL menunjukkan bahawa kerumitan sebenar di lapangan berkaitan ketersediaan data 
dan tadbir urus bergantung pada struktur pemilikan projek tersebut. Selain itu, memandangkan 
projek-projek boleh berfungsi dalam menyediakan perkhidmatan perbandaran, tahap integriti 
projek turut bergantung kepada piawaian perolehan kerajaan. Secara amnya, risiko rasuah 
dilihat agak rendah setakat ini, namun ia mungkin lebih membimbangkan memandangkan 
projek tersebut kini berada di bawah pemilikan korporat swasta yang baharu. Namun dari 
segi hasil GESI, pemilikan tanah penempatan dan projek tapak pelupusan oleh syarikat 
yang berasingan menyukarkan pengendali semasa tapak pelupusan untuk melaksanakan 
tanggungjawab sosial mereka—menunjukkan bahawa pemilikan tanah dan tadbir urus boleh 
menjadi halangan kepada pencapaian hasil GESI yang lebih baik. Projek berteraskan teknologi 
perlu mengambil kira perincian isu yang berkaitan dengan kesan sosial projek mereka. 

Berikut merupakan skim penilaian amalan terbaik kami dari Bab 2, penemuan boleh diringkaskan 
seperti berikut:

Jadual 2: Ringkasan Penemuan bagi Tapak Pelupusan Sanitari Bukit Tagar

Sumber: Penulis

Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Kajian Kes – Bukit Tagar

Kelestarian

Pencegahan: Garis pangkal yang digunakan 
hendaklah sentiasa menjejaki garis dasar 
saintifik/yang ditentukan secara nasional. 

IVCCM menganggap metodologi tersebut 
kukuh. Metodologi projek telah dikemas 
kini sekali (daripada versi 8 kepada versi 
18). Terdapat risiko pengiraan berganda 
yang lebih besar kerana Verra dan Gold 
Standard juga menggunakan metodologi 
tersebut, tetapi carian menunjukkan tiada 
penyenaraian yang serupa. 

Pencegahan: Pendekatan bidang kuasa 
untuk kekal (berbanding dengan berasaskan 
projek)

Tiada bukti ditemukan untuk membuat 
pendekatan bidang kuasa bagi metodologi 
ini. Tidak boleh membuat tuntutan untuk 
tenaga boleh diperbaharui. 

Reaktif: Sebarang pembalikan dipantau dan 
diambil kira dengan sewajarnya. 

Tiada bukti ditemukan untuk kontroversi 
mengenai pembalikan. 
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Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Kajian Kes – Bukit Tagar

Prosedur dan 
Pembiayaan

Pencegahan: Menerbitkan kategori data 
seperti pemunyaan benefisial, konflik 
kepentingan, piawaian buruh, peruntukan 
tanah dan data saintifik mentah; penerbitan 
mengenai FPIC dan tahap penglibatan 
sosial. Akses kepada maklumat oleh 
komuniti yang berkaitan juga penting. 

Oleh sebab pemilik terdahulu disenaraikan 
secara terbuka, sesetengah data tersedia 
berbanding pemunyaan. Walaupun ada 
rekod penglibatan sosial dengan komuniti 
berdekatan, ia tidak melibatkan Orang 
Asli atau pekerja syarikat, yang boleh 
mencetuskan ketidakseimbangan kuasa 
dalam proses mendapatkan persetujuan. 

Pencegahan: Akses kepada tapak serta 
pelaporan oleh media dan orang awam 
merupakan amalan terbaik.

Akses kepada penduduk menjadi sukar 
kerana tanah penempatan berada di bawah 
pemilikan persendirian. Akses awam kepada 
penyelesaian berasaskan teknologi mungkin 
terhad, namun terdapat bukti lawatan oleh 
pihak kerajaan.

Reaktif: Mekanisme pemberian maklumat 
salah laku korporat perlu mantap dan 
berkesan. 

Pengendali terdahulu yang dimiliki secara 
awam mempunyai dasar pemberi maklumat 
salah laku korporat, namun tiada bukti 
ditemukan bagi pengendali baharu yang 
dimiliki secara persendirian. 

Hasil GESI

Pencegahan: Penilaian GESI hendaklah 
dilaksanakan sejauh yang mungkin, dan 
satu teori perubahan yang mantap untuk 
memperbaiki kehidupan wanita perlu 
dilaksanakan. 

Tiada penilaian GESI dan teori pemformalan 
perubahan dilakukan disebabkan piawaian 
penyelesaian berasaskan teknologi pada 
masa tersebut. 

Pencegahan: Bagi masyarakat Orang 
Asli, prinsip FPIC perlu ditegakkan dan 
dikekalkan secara berterusan. Mekanisme 
perkongsian manfaat perlu diwujudkan.

Walaupun tiada Orang Asli yang menetap 
dalam zon penampan itu sendiri, tiada 
mesyuarat susulan dengan penduduk 
sekitar yang dilaporkan. Tiada bukti 
perkongsian manfaat ditemukan. 

Pencegahan: Ambil pendekatan jangka 
panjang dalam membangunkan projek dan 
piawaian untuk kepimpinan berpaksikan 
wanita atau Orang Asli.

Penyelesaian berasaskan teknologi 
dianggap sebagai bidang kuasa syarikat 
besar, terutamanya yang menawarkan 
perkhidmatan dalam memenuhi keperluan 
awam (pembuangan sisa) tanpa mengambil 
kira wanita dan Orang Asli.

Reaktif: Mekanisme aduan perlu bersifat 
kukuh dan adil, sebaik-baiknya dengan 
penglibatan pihak ketiga yang bebas bagi 
mengelakkan konflik kepentingan.

Perpecahan kepimpinan komuniti 
menyukarkan usaha untuk mengemukakan 
aduan yang berkesan; perbezaan pemilikan 
antara tapak pelupusan dan ladang 
menghalang aduan disalurkan melalui 
struktur organisasi syarikat. Penempatan 
pekerja ladang untuk tinggal dan bekerja 
di tapak menyebabkan ketidakseimbangan 
kuasa antara pekerja dan syarikat. Parti 
politik mengambil kesempatan untuk 
campur tangan.
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BAHAGIAN 4
KAJIAN KES 2: PROJEK PEMULIHARAAN 

HUTAN HUJAN KUAMUT
(Pemulihan Hutan)

Pengenalan

Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut (KRCP) ialah projek perlindungan dan

Figure 14: Vicinity map of the Kuamut Rainforest Conservation Project. 
Source: Permian Malaysia, KRCP Project Design Document, on Verra

pemulihan hutan seluas 83,381 hektar yang berpusat di Daerah Tongod dan Kinabatangan 
Sabah, Malaysia. Ia terletak agak jauh ke pedalaman dari kawasan pantai tetapi bersempadan 
dengan sungai terpanjang di Sabah serta kawasan hutan yang bersejarah (80–120 km ke arah 
barat dari bandar terdekat iaitu Lahad Datu atau Sandakan). Ia bersempadan dengan kawasan 
Pemuliharaan Lembah Danum di sempadan selatan dan Hutan Deramakot di bahagian utara. Ia 
mendakwa anggaran pengurangan dan penyingkiran pelepasan sebanyak  16,291,489 tCO2e dari 
2016 – 2045 dan 543,049 tCO2e setiap tahun. Sebelum ini, kawasan projek tersebut diklasifikasikan 
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sebagai hutan komersial Kelas II128 

Projek ini didaftarkan di bawah VM0010 Verra “Methodology for Improved Forest Management: 
Conversion from Logged to Protected Forest”. Menurut Verra, “metodologi ini terpakai apabila 
senario asas termasuk penuaian kayu yang dirancang dalam bentuk pembalakan terpilih. 129 Di 
bawah senario projek, penggunaan hutan dihadkan kepada aktiviti yang tidak mengakibatkan 
penuaian kayu komersil atau kemerosotan hutan”. Aktiviti intervensi utama adalah melindungi 
kawasan projek daripada kebakaran, pembalakan haram, pemburuan haram; hal ini melibatkan 
penempatan pengawal (statik dan rondaan) dan pengawasan jarak jauh.130 Projek ini dinilai 
sebagai baik oleh BeZero Carbon dan turut menerima tahap Emas untuk status Iklim di bawah 
Piawaian Iklim, Komuniti dan Biodiversiti (CCB).131 

KRCP dipilih sebagai kajian kes kedua kerana: (1) sebagai salah satu daripada tiga projek 
yang dipaparkan dalam Buku Panduan BCX VCM, ia mendapat perhatian paling banyak dalam 
buku panduan tersebut; (2) ia adalah satu-satunya projek berasaskan alam semula jadi yang 
dipaparkan dalam buku panduan, yang berbeza dengan projek berasaskan teknologi terdahulu; 
dan (3) BCX memasarkannya secara khas sebagai “Projek Karbon Berasaskan Alam Semula 
Jadi” pertama di Malaysia, secara kebetulan datang dari negeri yang turut memberi laluan 
kepada insiden NCA Sabah. Walau bagaimanapun, pasukan penyelidik akhirnya tidak berjaya 
mendapatkan kebenaran daripada Yayasan Sabah untuk melawat kampung berhampiran tapak 
tersebut, dan kebanyakan data kami adalah daripada pernyataan pematuhan yang boleh 
diakses secara umum dan berita yang tersedia. 

Tanah berhutan yang menjadi tapak 
bagi KRCP disewa daripada Jabatan 
Perhutanan Sabah (sebuah jabatan 
kerajaan negeri) kepada Kumpulan 
Yayasan  Sabah (sebuah yayasan kebajikan 
separa kerajaan yang mengurus kira-kira 
satu pertiga daripada hutan di Sabah) 
dan syarikat pengurusan milik penuhnya, 
Rakyat Berjaya Sdn. Bhd. Oleh itu, projek 
ini merupakan satu bentuk kerjasama 
awam-swasta.132 Pengendali/pemaju 
projek ini ialah Permian Malaysia, iaitu 
anak syarikat tempatan kepada Permian 
Global, sebuah perniagaan pemuliharaan 
yang berpangkalan di UK dengan projek 
hutan lain di luar Malaysia;133 dan rakan 
komuniti termasuk South East Asia 

Rajah 1: Kawasan konsesi Yayasan Sabah. D mewakili 
Lembah Danum. KRCP terletak di utara Lembah Danum. 

Sumber: Simone Messina. https://www.researchgate.
net/figure/n-light-green-the-Yayasan-Sabah-logging-

concession-YS-within-the-Malaysian-state-of_
fig2_351305945
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Rainforest Research Partnership (SEARRP) sebuah organisasi penyelidikan saintifik hutan 
hujan yang berpangkalan di Lembah Danum yang berdekatan, dan berdaftar sebagai badan 
amal di UK,134 dan Lembaga Amanah PACOS, sebuah organisasi berwibawa merentasi Sabah 
yang menyokong komuniti Orang Asli.135 Projek ini bermula sekurang-kurangnya pada tahun 
2012 dengan mesyuarat awal diadakan antara wakil Permian dan Jabatan Perhutanan Sabah.136 
Pada tahun 2015-16, jabatan perhutanan telah menukar tanah yang ditetapkan menjadi Hutan 
Simpan Kelas 1. PDD yang dimuktamadkan telah diluluskan pada tahun 2022. 

Pada Mac 2024, mereka telah menerima tranche pertama kredit Verra bagi tempoh vintaj 2017–
2021.137 Selepas itu, Bursa Carbon Exchange melaksanakan lelongan pertama kredit berasaskan 
alam semula jadi tempatan pada 25 Julai 2024. Kontrak berjaya dilangsaikan pada kadar kira-kira 
RM50 setiap satu, dan sekurang-kurangnya lapan syarikat termasuk Gas Malaysia, PETRONAS 
dan Yinson Holdings sebagai pembida yang berjaya.138 Lelongan itu juga didahului dengan dua 
webinar awam masing-masing pada 16 Mei dan 6 Jun 2024,139 yang menyaksikan pembentangan 
projek oleh Rakan Urusan Global Permian dan CEO Permian Malaysia, serta sesi soal jawab 
daripada peserta. Permian juga telah mengumumkan bahawa ia telah menjual hampir semua 
kredit sedia ada,140 dengan pembeli tambahan seperti MAS.141

Langkah-langkah Kelestarian
Jaminan kelestarian utama untuk kredit berasaskan alam semula jadi ialah: (1) sama ada 
peralihan aktiviti telah berlaku dalam bidang kuasa politik (di sini, Sabah), (2) jika data tersedia 
untuk penentusahan bebas terhadap kredit yang dielakkan; dan akhirnya, (3) jika penentusahan 
agak konsisten, dan memenuhi piawaian yang dituntut. 

GARIS DASAR: Pada peringkat ini, pasukan penyelidik tidak dapat mengenal pasti sebarang 
spesifikasi setanding yang dikeluarkan oleh pihak negeri. Terdapat beberapa metodologi 
Pengurusan Hutan yang Diperbaiki yang setanding daripada piawaian lain, tetapi ia adalah di 
luar skop teknikal projek ini untuk mengkaji secara mendalam akan perbezaannya.142 Namun 
begitu, metodologi yang diguna pakai oleh KRCP sesekali dikemas kini oleh Verra untuk 
“meningkatkan ketelusan dan keseragaman metodologi”.143  Projek ini direka bentuk dengan 
metodologi VM0010 versi 1.3. Pada Oktober 2024, VM0010 telah dikemas kini kepada VM0010 
versi 1.4 dan Verra memerlukan semua pengiraan yang diunjurkan untuk dikemas kini dalam 
tempoh penilaian semula garis dasar seterusnya. Ia dianggap sebagai semakan kecil, tetapi 
perbezaan utama termasuk “sekatan pertumbuhan hutan yang berterusan yang menyumbang 
kepada pokok individu, spesies, strata dan pokok yang akan dituai di bawah senario garis 
dasar” dan “Penyingkiran persamaan untuk jumlah kebocoran dan penambahan persamaan 
baharu untuk mengukur pengurangan pelepasan gas rumah hijau dan penyingkiran karbon 
dioksida yang berkaitan dengan VCU”.144 Pada masa akan datang, pelaku masyarakat sivil 
dijangka memantau kemas kini pengiraan garis dasar projek Kuamut semasa proses penilaian 
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semula dan pengeluaran kredit berikutnya.

PERALIHAN AKTIVITI DAN KEKEKALAN: Laporan PDD dan penentusahan mematuhi metodologi 
VM0010 dan mempunyai beberapa pertimbangan peralihan aktiviti. Walau bagaimanapun, 
pegawai penentusah turut menekankan peranan kerajaan negeri dalam memastikan 
kekekalan.145 Satu penyerahan yang didokumenkan ialah kalkulator risiko jangka hayat projek, 
apabila peralihan aktiviti diklasifikasikan sebagai risiko dalaman, dan diuruskan melalui item 
“Dengan persetujuan undang-undang atau keperluan untuk meneruskan amalan pengurusan”, 
memetik “keputusan kabinet untuk mengekalkan 30% hutan lindung dan 50% Sabah di bawah 
perlindungan hutan (dokumen dan bukti dalam domain awam)”.146 Ini mungkin merujuk kepada 
Dasar Hutan Sabah 2018 dan Enakmen Perhutanan Sabah 1968.147 

Terdapat beberapa asas dalam memeriksa semula penilaian ini: Di bawah Teras 1 Strategi 2, 
ia bertujuan “untuk menggantikan mana-mana hutan simpan yang telah dinyahwarta dengan 
kawasan yang setara dari segi saiz dan kualiti, selaras dengan Dasar Pengekalan Terurus 
(Managed Retention Policy) ke arah mencapai Tiada Rugi Bersih / Keuntungan Bersih (No 
Net Loss / Net Gain – NNL/NG).”148  Dari segi proses, rakyat Malaysia boleh mengharapkan 
jawatankuasa teknikal negeri Sabah untuk membuat syor kepada Dewan Undangan Negeri 
supaya meluluskan penubuhan atau penyahwartaan hutan simpan. Di bawah seksyen 22 
Enakmen Perhutanan Sabah 1968, Hutan Lindung hanya boleh ditukar kepada Taman Negeri 
atau Sanktuari Hidupan Liar. Lebih banyak penyelidikan perlu dilakukan untuk menentukan 
sama ada kebocoran boleh berlaku melalui laluan ini, jika tidak untuk bentuk kebocoran yang 
lain. Jika ya, jaminan bidang kuasa yang lebih kukuh untuk penambahan dan kekekalan di 
luar skop projek mungkin diperlukan, terutamanya jika bahagian “tiada keuntungan bersih” ke 
atas penggunaan tanah direalisasikan dengan ketat. Selain itu, walaupun kepelbagaian biologi 
bukanlah tumpuan dalam laporan ini, mekanisme pengawasan pihak ketiga selanjutnya boleh 
menyelaraskan lagi tuntutan biodiversitinya.149 

Langkah-langkah Prosedur dan Pembiayaan
KETERSEDIAAN DATA: Daripada pemeriksaan yang dijalankan ke atas laman web Verra, 
terdapat beberapa garis dasar statistik pada dokumen penentusahan, anggaran garis dasar 
pelepasan/penyingkiran, pelepasan/penyingkiran projek, pelepasan kebocoran, pengurangan 
atau penyingkiran pelepasan GHG Bersih (2024). Pegawai penentusah mengeluarkan kenyataan 
dalam dokumen pengesahan bahawa projek tersebut tidak mengambil bahagian dalam program 
GHG yang lain.150 Akses fizikal ke tapak tidak memuaskan. Untuk Pemilikan Benifisial & Konflik 
Kepentingan—memandangkan Permian Malaysia ialah sebuah syarikat Sendirian Berhad, data 
pemilikan tidak tersedia serta-merta pada penyenaraian Verra. Sekurang-kurangnya, pegawai 
penentusah boleh meminta laporan audit luaran penuh yang dijalankan setiap tahun. Perhatian: 
Permian Malaysia menganggap maklumat berikut sensitif secara komersial: 
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· Unjuran kewangan – Unjuran kewangan 30 tahun terperinci untuk projek yang merangkumi 
semua kos berkaitan projek dan anggaran karbon ex-ante.

· Perjanjian antara pelaksana, rakan kongsi teknikal, komuniti dan kerajaan – Semua 
perjanjian antara penyokong projek dan rakan pelaksana lain yang mengawal pelaksanaan 
aktiviti projek.

· Pelan kerja dan belanjawan projek - Pelan kerja pelaksanaan terperinci.151

Sifat perkongsian awam-swasta KRCP adalah satu cadangan yang menarik. Terdapat kerjasama 
yang jelas antara Yayasan Sabah, Rakyat Berjaya Sdn Bhd dan Permian Malaysia Sdn Bhd. 
Yayasan Sabah sebagai badan berkanun menerima dana tetapi bukan berdasarkan program. 
Yayasan Sabah memaklumkan kepada orang ramai bahawa kerajaan negeri telah membuat 
perjanjian mengenai kredit pengimbangan karbon yang melibatkan Projek Pemuliharaan Hutan 
Hujan Kuamut, tetapi bayaran yang dibuat kepada kerajaan negeri tidak didedahkan kepada 
orang ramai atas alasan “pertimbangan perniagaan”.152 Akibatnya, kerajaan negeri mempunyai 
lebih banyak insentif untuk tidak menguatkuasakan langkah-langkah integriti. Memandangkan 
Sabah berhasrat untuk memperluaskan bilangan projek VCM, hal ini menimbulkan beberapa 
persoalan integriti berorientasikan masa depan tentang cara untuk mencegah konflik 
kepentingan di samping meningkatkan pembiayaan daripada kerajaan negeri.  

DOKUMENTASI FPIC/KETELUSAN – Banyak laporan FPIC terkandung dalam dokumen pengesahan 
dan penentusahan tetapi tidak disenaraikan secara berasingan. Kualiti dan kebolehpercayaan 
piawaian serta dokumentasi FPIC bergantung kepada organisasi pengesahan bebas, dan juga 
reputasi organisasi komuniti yang bekerjasama yang mempunyai keupayaan munasabah 
untuk menegur salah laku. Bagi KRCP, terdapat dokumentasi “Pelan Pemantauan Komuniti” 
dan pelan “Kesejahteraan Komuniti Positif Bersih”, dengan tahap fleksibiliti tertentu, bersama 
pihak kerajaan dan komuniti, serta laporan dokumentasi tentang keperluan komuniti yang 
telah dinyatakan.153 

DATA SAINTIFIK – Maklumat dan pengiraan daripada data udara turut dikongsi dengan rakan 
dalam komuniti saintifik. Salah satu artikel saintifik yang diterbitkan menggunakan data 
sedemikian ialah Asner et al. (2018).154 Artikel biodiversiti saintifik juga telah diterbitkan. Pada 
peringkat ini, akses kepada data mentah masih belum terbuka. 
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Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut dilihat berfungsi sebagai asas yang baik bagi jaminan 
sosial, namun masih mempunyai ruang untuk penambahbaikan. 

Menurut Dokumen Reka Bentuk Projek, walaupun tiada penempatan manusia kekal dalam 
kawasan projek, lapan komuniti utama telah dikenal pasti secara tepat dalam lingkungan 
radius 20km dari kawasan projek. Pemaju projek turut melaksanakan Penilaian Garis Asas 
Sosial (berpandukan tinjauan isi rumah) yang dijalankan antara tahun 2016 hingga 2019.155 
Dalam webinar tersebut, Permian Global membentangkan bukti penglibatan komuniti dengan 
persetujuan FPIC yang diperoleh daripada beberapa kampung. PDD juga menggabungkan 
elemen peningkatan sara hidup masyarakat.156

Potensi konflik yang dikenal pasti antara projek dan komuniti termasuk “akses kepada aktiviti 
menangkap ikan berikutan peraturan yang lebih ketat apabila kawasan diwartakan sebagai 
Hutan Kelas I”, serta “hak adat dalam kawasan Projek [mungkin terjejas] memandangkan 
sebahagian kawasan projek dianggap oleh komuniti sebagai tanah warisan nenek moyang 
mereka dan masih penting untuk pengumpulan sumber semula jadi”. 157  Penyelesaian bagi isu-
isu ini telah didokumenkan sebagai satu proses yang masih berjalan dan memerlukan masa. 

MEKANISME ADUAN & PENGLIBATAN KOMUNITI: Berdasarkan dokumen PDD dan penentusahan 
yang dilihat, terdapat sekurang-kurangnya mekanisme aduan yang direka bentuk untuk komuniti 
dan buruh yang diambil bekerja oleh projek tersebut. Menurut dokumentasi, Permian Malaysia 

Rajah 15: Pandangan Udara Kampung Karamuak di 
sempadan Barat Laut KRCP, yang terletak lebih jauh ke 

hulu Sungai Kinabatangan. 
Sumber: Google Maps.

Rajah 16: Pandangan Udara Kampung Kuamut, salah 
satu komuniti berhampiran KRCP, di luar Sungai 

Kinabatangan. 
Sumber: Google Maps.

Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman Sosial



Integriti dan Hasil GESI dalam Pasaran Karbon Sukarela yang Sedang Berkembang di Malaysia Transparency International Malaysia

hlm 52

telah mewujudkan kumpulan perbincangan di media sosial bersama pemimpin komuniti bagi 
memudahkan komunikasi berkaitan projek; satu siri risalah telah diterbitkan dalam bahasa 
Melayu yang menyediakan ringkasan bertulis mengenai objektif projek dan badan pelaksana 
serta menerangkan beberapa prinsip asas yang menjadi teras kepada pelaksanaan projek ini; 
dan turut direkodkan sejarah penglibatan komuniti yang masih berjalan.158 Terdapat mekanisme 
perkongsian manfaat yang boleh dilihat, walaupun bergantung pada penjualan kredit karbon.159 
Projek ini juga bergantung kepada bantuan PACOS Trust dengan FPIC dalam mesyuarat yang 
dihadiri oleh komuniti. Mereka juga melaporkan antara 2017 dan 2019, sebanyak 11 bengkel 
komuniti dan sesi dialog telah diadakan, yang dihadiri oleh hampir 500 peserta komuniti.

Rajah 17: Mekanisme aduan terancang untuk Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut. 
Sumber: Permian Malaysia, Dokumen Penentusahan.
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INTERVENSI GENDER:  Terdapat kesedaran tentang intervensi berasaskan gender dalam PDD. 
Dalam laporan Pemantauan 2024, terdapat perhatian diberikan kepada kesan bersih terhadap 
wanita dan kumpulan terpinggir.160 Dalam pengesahan tahun 2024, dokumentasi menunjukkan 
bahawa 115 orang dan/atau 74 wanita secara keseluruhannya telah dilatih hasil daripada 
aktiviti projek semasa proses pemantauan, diketuai oleh PACOS dan Kivatu Nature Farm; Selain 
itu, 7 wanita telah diambil bekerja berkaitan dengan pengurusan, pelaksanaan aktiviti projek 
dan pemantauan.161

Walau bagaimanapun, akses pihak ketiga bebas kepada komuniti adalah sangat terhad. 

Rajah 18: Mekanisme perkongsian manfaat yang telah dikenal pasti daripada Dokumen Reka Bentuk.
Sumber: Permian Malaysia, PDD.
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Akses fizikal hanya boleh dilakukan melalui bot ke dua kelompok tersebut, dan pengesahan 
silang bergantung kepada kredibiliti rakan komuniti (dalam kes ini, Lembaga Amanah PACOS) 
serta kesediaan mereka untuk menjadi perantara dalam melaporkan sebarang salah laku. 
Dalam keadaan yang lebih ideal, komuniti mempunyai tadbir urus yang cukup kukuh dan 
berdikari untuk menyuarakan isu kepada media, melaporkan penyalahgunaan kepada pihak 
berkuasa kerajaan, mengemukakan cabaran undang-undang serta mempunyai hak terhadap 
perjanjian perkongsian manfaat yang bersifat programatik, dengan mengambil kira metodologi 
pemerkasaan gender dan golongan minoriti. 

Kesimpulan dan Pengajaran
Walaupun tidak bermasalah pada dasarnya, isu berkaitan antirasuah dalam jangka panjang 
mungkin akan timbul daripada Projek Kuamut disebabkan sifatnya yang tidak programatik 
dalam pelantikan dan perkongsian keuntungan dengan pemaju projek. Kajian terhadap amalan 
terbaik dalam perkongsian awam-swasta dan risikonya terhadap rasuah adalah di luar skop 
projek ini, walaupun isu tersebut telah mula terzahir melalui pemerhatian terhadap kajian 
kes ini. Berdasarkan sejarah integriti Yayasan Sabah yang telah menjadi pengetahuan umum, 
cadangan agar entiti berkaitan kerajaan negeri melantik syarikat swasta tanpa melalui proses 
tender terbuka mungkin sukar untuk dipertahankan. Jika wujud penguasaan elit dan pakatan 
senyap di peringkat negeri, dan sekiranya kerajaan persekutuan tidak dapat campur tangan 
melainkan terdapat bukti jenayah yang jelas, maka wujud kemungkinan berlakunya risiko 
rasuah yang ketara. Risiko ini bergantung kepada faktor ketelusan lain di peringkat negeri dan 
bukan semata-mata di peringkat projek, serta tahap kebebasan negeri Sabah dalam mengawal 
selia Kumpulan Yayasan Sabah. 

Kesedaran terhadap prinsip GESI adalah sesuatu yang bermakna untuk projek ini, sekurang-
kurangnya dari sudut pematuhan dan prinsip, namun amalan yang lebih baik sentiasa boleh 
diperkukuhkan. Satu penilaian garis asas sosial telah dikenal pasti, yang mengenal pasti 
keperluan komuniti kejiranan. Memandangkan akses bebas dan komunikasi langsung dengan 
komuniti adalah sangat terhad, penilaian bergantung terlebih dahulu kepada kebebasan dan 
kualiti penilai pihak ketiga, dan seterusnya kepada rakan komuniti (Lembaga Amanah PACOS), 
bagi memastikan komuniti tidak mempunyai aduan lanjut serta rundingan bersama pemaju 
projek sentiasa boleh dijalankan berhubung perkara-perkara yang menjadi kebimbangan 
mereka.  Satu perjanjian perkongsian manfaat yang lebih kekal mungkin merupakan amalan 
yang lebih baik, namun perlu mengambil kira keutamaan komuniti tempatan. Orang Asli di 
Malaysia lazimnya berhati-hati dalam menurunkan tandatangan mereka untuk sesuatu yang 
rasmi kerana mereka bimbang jika terperdaya atau terjerat.

Pengajaran terakhir ialah kepentingan memberikan akses kepada pihak ketiga, mengikut 
cadangan langkah-langkah prosedur dan kewangan kami. Memandangkan projek berasaskan 
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alam semula jadi mungkin dilaksanakan di lokasi terpencil, dan kadangkala dikawal oleh pihak 
separa kerajaan, justeru kesahihan dakwaan mereka sangat bergantung kepada penilai bebas 
serta reputasi rakan pelaksana yang terlibat untuk memastikan pencapaian hasil kelestarian 
dan GESI seperti yang dirancang. Dalam hal ini, KRCP telah berjaya dengan kerjasamanya 
dengan Lembaga Amanah PACOS dan SSEARP. Walau bagaimanapun, projek berskala besar 
pada masa hadapan mungkin tidak dapat mengekalkan piawaian yang tinggi seperti ini, sekali 
gus menjejaskan keyakinan terhadap projek seumpamanya. 

Berikut merupakan skim penilaian amalan terbaik kami dari Bab 2, penemuan boleh diringkaskan 
seperti berikut:

Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Kajian Kes – KRCP

Kelestarian

Pencegahan: Garis dasar yang 
digunakan hendaklah sentiasa selaras 
dengan garis dasar saintifik atau 
garis dasar terkini yang ditentukan di 
peringkat kebangsaan. 

Metodologi Verra yang digunakan adalah versi yang 
agak lama, walaupun ia merupakan versi semasa 
ketika projek dimulakan, dan kini dijangka akan 
menerima kemas kini. 

Pencegahan: Pendekatan bidang 
kuasa terhadap kekekalan (berbanding 
pendekatan berasaskan projek)

Bidang kuasa agak rumit kerana peranan yang 
dimainkan yayasan dalam menguruskan hutan. 
Mungkin terdapat isu mengenai peruntukan tanah 
bersih dan peralihan aktiviti guna tanah. 

Reaktif: Sebarang pembalikan akan 
dipantau dan diambil kira dengan 
sewajarnya. 

Tiada kontroversi semasa yang diketengahkan oleh 
pihak ketiga. 

Prosedur dan 
Pembiayaan

Pencegahan: Menerbitkan kategori 
data seperti pemunyaan benefisial, 
konflik kepentingan, piawaian buruh, 
peruntukan tanah dan data saintifik 
mentah; termasuk penerbitan 
maklumat mengenai FPIC dan tahap 
penglibatan sosial. Akses kepada 
maklumat oleh komuniti yang 
berkaitan juga penting. 

Pemunyaan benefisial adalah agak tidak telus 
dan aliran dana kepada pihak negeri sukar untuk 
dikesan. Setakat ini, pelaporan FPIC adalah baik 
walaupun terkandung dalam dokumen pematuhan 
yang kurang menonjol. Pemaju projek menganggap 
perjanjian antara mereka dengan komuniti dan 
kerajaan sebagai sulit. Sifat projek yang melibatkan 
kerjasama awam-swasta menimbulkan konflik 
kepentingan bagi pihak kerajaan. Akses kepada 
maklumat oleh penduduk berhampiran tidak dapat 
disahkan. 

Pencegahan: Akses kepada tapak 
serta pelaporan oleh media dan orang 
awam merupakan amalan terbaik.

Akses ke tapak adalah sukar, kerana pasukan 
penyelidik telah dinafikan akses ke kampung-
kampung tersebut walaupun mempunyai dana yang 
mencukupi dan kerjasama dengan rakan tempatan 
telah diusahakan untuk menguruskan permohonan 
permit. 

Reaktif: Mekanisme pemberian 
maklumat salah laku korporat perlu 
mantap dan berkesan. 

Sebarang salah laku mungkin hanya akan 
diketengahkan melalui pemantauan oleh rakan 
pihak ketiga seperti SSEARP dan Lembaga Amanah 
PACOS. 

Jadual 3: Ringkasan penemuan bagi Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut

Sumber: Penulis
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Langkah-

langkah 
Amalan Terbaik Antarabangsa Kajian Kes – KRCP

Hasil GESI

Pencegahan: Penilaian GESI hendaklah 
dilaksanakan sejauh yang mungkin, 
dan satu teori perubahan yang mantap 
untuk memperbaiki kehidupan wanita 
perlu dilaksanakan. 

Penilaian sosial/GESI dan teori perubahan wujud. 
Terdapat perancangan mengadakan intervensi, 
tetapi memandangkan fasa pertama keuntungan 
hanya diterima pada pertengahan 2024, masyarakat 
sivil wajar memantau pelaksanaannya. 

Pencegahan: Bagi masyarakat Orang 
Asli, prinsip FPIC perlu ditegakkan 
dan dikekalkan secara berterusan. 
Mekanisme perkongsian manfaat perlu 
diwujudkan.

Dokumen pematuhan menunjukkan bahawa 
pelaksanaan FPIC secara berterusan boleh menjadi 
suatu cabaran dan memerlukan komunikasi 
berterusan antara komuniti dan pihak projek. 
Mekanisme perkongsian manfaat wujud, dan 
pelaksanaannya wajar dipantau oleh masyarakat 
sivil. 

Pencegahan: Ambil pendekatan jangka 
panjang dalam membangunkan projek 
dan piawaian untuk kepimpinan 
berpaksikan wanita atau Orang Asli.

Tidak menemukan bukti dalam pembinaan kapasiti 
(memacu pembiayaan iklim mereka sendiri) untuk 
kepimpinan berpaksikan wanita atau Orang Asli 
dalam bidang dasar. 

Reaktif: Mekanisme aduan perlu 
bersifat kukuh dan adil, sebaik-
baiknya dengan penglibatan pihak 
ketiga yang bebas bagi mengelakkan 
konflik kepentingan. 

Baik: organisasi komuniti yang dihormati 
mempunyai peranan rasmi sebagai pihak 
ketiga dalam mekanisme aduan mereka. Walau 
bagaimanapun, disebabkan kedudukan mereka yang 
jauh, penyelesaian isu mungkin mengambil masa. 
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BAHAGIAN 5
KESIMPULAN DAN SYOR

Kredit karbon sukarela mewakili fasa seterusnya dalam pembangunan kewangan iklim—
dari kredit awal Protokol Kyoto hingga pelaksanaan dagangan Artikel 6 yang akan datang. 
Memandangkan permintaan untuk kredit karbon sukarela ditetapkan untuk berkembang 
di peringkat antarabangsa, kerajaan Malaysia dan perhubungan perniagaan pasti akan 
memanfaatkannya. 

Namun begitu, terdapat piawaian tinggi yang ditetapkan daripada pengalaman kes di peringkat 
antarabangsa dan amalan terbaik mengenai projek pembiayaan iklim yang perlu diambil 
perhatian oleh pengendali pasaran karbon tempatan dan projek pasaran karbon. Berdasarkan 
pemerhatian kami terhadap dasar pembangunan dan instrumen pasaran di Malaysia, melalui 
pendekatan berorientasikan pasaran dan tidak campur tangan, terdapat hanya sedikit strategi 
berasaskan bidang kuasa yang digunapakai dalam memastikan projek-projek ini menatijahkan 
hasil sosial yang positif. Pada peringkat awal, mereka bergantung kepada pematuhan terhadap 
piawaian antarabangsa dan kebolehpercayaan proses tersebut. Keduanya, mekanisme harga, 
reputasi dan persaingan digunakan bagi memastikan pemaju mengekalkan pematuhan 
terhadap piawaian. 

Kesannya, risiko rasuah dan hasil GESI pada asasnya sepadan dengan garis dasar seperti mana-
mana sektor perindustrian Malaysia yang lain. Sejauh mana langkah-langkah antirasuah dan 
GESI dilaksanakan bergantung kepada piawaian antarabangsa yang diguna pakai, sama ada 
oleh Verra atau pihak lain. Rumusan penemuan adalah seperti berikut: 

Kelestarian: 

· Garis Dasar Saintifik (Pencegahan): Nasihat saintifik yang lebih menyeluruh diperlukan 
untuk memastikan projek karbon sukarela mengaplikasikan kaedah pengiraan yang 
paling tepat dan dapat diakses oleh orang ramai. Sebuah jawatankuasa tertinggi 
kerajaan diharapkan agar mampu menetapkan garis dasar di peringkat nasional sebagai 
pendekatan berbeza, khususnya bagi penyelesaian berasaskan alam semula jadi, 
serta menawarkan panduan teknikal yang objektif kepada pembeli yang menggunakan 
metodologi popular di Malaysia. 

· Pendekatan Bidang Kuasa (Pencegahan):  Bagi penyelesaian berasaskan alam semula 
jadi, peralihan aktiviti di peringkat bidang kuasa perlu dipantau bagi mengesahkan 
penambahan sebenar daripada projek karbon sukarela. Oleh kerana tanah ditadbir 
di peringkat negeri, pelan peringkat negeri untuk perakaunan tambahan untuk projek 
sukarela (dan pelengkap NDC bidang kuasa) perlu disediakan.  
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· Pemantauan Pembalikan (Reaktif): Setakat ini tiada kontroversi semasa yang utama 
untuk kedua-dua kajian kes yang diperiksa. Namun begitu, memandangkan sebuah 
NGO telah membangkitkan isu berkaitan tawaran lain di Malaysia tanpa sebarang 
reaksi yang ketara daripada pasaran atau pihak berkuasa, lebih banyak usaha perlu 
dilakukan untuk menambah baik proses pengaduan, menyiasat aduan tersebut, dan 
mengemukakan bukti yang menyokong atau menolak sesuatu projek secara neutral. 
Pertukaran harus mempunyai dasar pembalikan untuk memastikan keyakinan terhadap 
produk pembiayaan iklim. Arkib sejarah bagi aduan dan resolusi juga harus disediakan. 

Prosedur dan Pembiayaan:

· Ketelusan data dan akses kepada maklumat (pencegahan): Projek ini mendapati 
sejumlah data yang agak memuaskan telah diterbitkan dalam talian melalui laman 
pendaftaran, namun beberapa amalan masih boleh diperbaiki bagi mencapai kesan 
antirasuah yang lebih baik selaras dengan amalan terbaik. Sesetengah kategori data 
tidak diberi mandat oleh piawaian semasa, seperti piawaian buruh dan pemunyaan 
benefisial. Dalam konteks kajian kes di Sabah, pemaju mengklasifikasikan perjanjian 
dengan pihak kerajaan dan komuniti sebagai dokumen sulit, namun pendekatan ini 
tidak wajar dijadikan kebiasaan dalam semua keadaan. Sukar untuk menilai tahap akses 
kepada maklumat bagi projek-projek berasaskan alam semula jadi kerana pasukan 
penyelidik tidak dibenarkan masuk ke tapak projek semasa kajian dijalankan. Namun, 
sekiranya terdapat kekangan akses bagi komuniti, pendekatan jangkauan yang lebih 
programatik oleh pihak berkecuali adalah diperlukan. 

· Akses ke tapak (pencegahan): Akses ke tapak projek didapati tidak memuaskan dalam 
projek ini. Pihak pemerhati, media dan masyarakat sivil seharusnya diberi peluang untuk 
terlibat secara terbuka dengan projek dan komuniti yang terlibat, sekalipun lokasi tapak 
projek sukar untuk diakses. 

· Pemberian Maklumat Korporat (reaktif): Walaupun terdapat peruntukan undang-
undang, mekanisme pelaporan salah laku korporat dalam syarikat sendirian berhad 
kelihatan kurang berkesan. Pengukuhan mekanisme pelaporan salah laku korporat 
boleh dilakukan dengan memperluas bilangan pihak berkuasa yang menerima aduan. 

Hasil GESI: 

· Pelaksanaan penilaian GESI dan Teori Perubahan (pencegahan): Penilaian dan pelaporan 
GESI daripada projek berasaskan alam semula jadi kami adalah pada tahap yang baik, 
lengkap dengan teori perubahan, dan wajar dijadikan contoh untuk projek-projek akan 
datang. Masyarakat sivil dan media wajar meneruskan pemantauan terhadap hasil 
projek dan menggalakkan semua projek, khususnya yang berasaskan alam semula jadi, 
untuk melaksanakan penilaian GESI serta mekanisme yang menyokong kepentingan 
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sosial. Bagi kajian kes projek berasaskan teknologi kami, projek berasaskan teknologi 
seharusnya lebih peka terhadap mekanisme pro-sosial walaupun berdepan dengan 
cabaran perundangan dan pemilikan. 

· Penyelenggaraan FPIC dan perkongsian manfaat (pencegahan): Projek berasaskan 
alam semula jadi kami menunjukkan pelaporan FPIC yang baik dan mekanisme 
perkongsian manfaat yang dicadangkan. Masyarakat sivil dan media harus terus 
memantau perkembangan perjanjian perkongsian manfaat serta hasil pelaksanaannya. 
Walau bagaimanapun, berdasarkan dapatan daripada kajian penyelesaian berasaskan 
teknologi, komuniti yang tidak bersatu lebih mudah rentan dan tidak berupaya untuk 
bangkit memperjuangkan hak mereka. 

· Pembinaan kapasiti jangka panjang (pencegahan):  Tiada bukti jelas ditemukan oleh 
pasukan penyelidik mengenai usaha pembinaan kapasiti jangka panjang untuk kewangan 
iklim yang memberi tumpuan kepada komuniti Orang Asli atau wanita, walaupun wujud 
kumpulan yang sedang membuat petisyen agar dasar responsif gender diperkukuh di 
peringkat persekutuan. Kerajaan negeri harus mempertimbangkan campur tangan yang 
lebih besar dalam membangunkan kapasiti responsif gender dan Orang Asli dalam 
pembiayaan iklim. 

· Mekanisme aduan (reaktif): Satu mekanisme aduan komuniti telah dikenal pasti bagi 
projek berasaskan alam semula jadi kami, dengan cadangan melibatkan pihak ketiga 
yang neutral; namun tiada mekanisme seumpamanya ditemukan bagi projek berasaskan 
teknologi, dan aduan telah terhalang mengikut konteks setempat serta ditangani di 
peringkat politik. Sebagaimana pelaporan bagi pemberian maklumat dalam sektor 
korporat, memperluas saluran dan langkah programatik untuk menerima serta menangani 
aduan berpotensi meningkatkan hasil sosial.  

Pihak berkepentingan tempatan boleh menjalankan penyelidikan dan advokasi lanjutan bagi 
mendapatkan kefahaman yang lebih mendalam tentang jurang integriti antara piawaian kredit 
karbon, khususnya dari segi penambahan dalam REC dan perbezaan antara dua piawaian utama 
yang digunakan oleh BCX (rujuk Lampiran I untuk semakan ringkas). Namun begitu, untuk 
tindakan segera, lebih banyak usaha boleh dilakukan dalam mendekati komuniti terpinggir dan 
kumpulan wanita, bagi memperkasa mereka dengan maklumat teknikal yang khusus mengenai 
pembiayaan iklim dan pasaran karbon sukarela sebagai persediaan menghadapi pembangunan 
tempatan pada masa hadapan, sebelum berlakunya sebarang insiden negatif. 

Bagi pembeli, projek ini mengesyorkan agar mereka menjalankan semakan wajar (due diligence) 
secara tersendiri sebelum membuat sebarang pembelian (untuk alat penilaian ringkas, lihat 
Lampiran III). Pembeli juga boleh merujuk kepada pandangan agensi penarafan bagi menilai 
integriti sesuatu kredit serta risikonya terhadap pembalikan (reversals) atau hasil yang bersifat 
antisosial, walaupun masih banyak yang boleh dilakukan dari segi penyelidikan untuk menilai 
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kaedah penarafan yang digunakan oleh agensi-agensi ini sendiri.

Bagi penggubal dasar, visi yang jelas diperlukan berhubung dengan pendekatan terhadap 
pasaran karbon sukarela (VCM) dan projek-projek yang berkaitan, termasuk tahap pelesenan 
dan pengawasan yang diperlukan. Salah satu pendekatan ialah dengan mewujudkan skim 
pelesenan secara programatik untuk pemaju projek, agar kerajaan dapat mengambil tindakan 
apabila perlu dan mengelakkan konflik kepentingan antara kerajaan dan pemaju projek. Langkah 
ini berpotensi memperkukuh tindakan reaktif terhadap antirasuah dan hasil GESI, namun masih 
banyak yang boleh dilakukan sebagai langkah pencegahan. Satu lagi pendekatan ialah dengan 
memperkukuh mekanisme sokongan yang memastikan mekanisme harga berfungsi seperti 
yang dihasratkan. Institusi pasaran karbon sukarela (VCM) seperti bursa dan direktori boleh 
memainkan peranan dalam mengisi jurang maklumat yang diperlukan, seperti pemunyaan 
benefisial, piawaian buruh dan perjanjian komuniti, bagi menyokong hasil antirasuah dan 
GESI. Institusi-institusi ini juga perlu mempunyai prosedur yang jelas untuk menyiasat projek 
serta melaksanakan jangkauan kepada orang awam, bagi meningkatkan akses kepada data 
dan menyokong kesedaran masyarakat secara menyeluruh terhadap usaha-usaha ini. Peranan 
masyarakat sivil, media dan sokongan teknikal kepada komuniti merupakan elemen utama 
dalam memastikan keberkesanan pelaksanaan. Akhir sekali, persekitaran dasar korporat yang 
bersifat reaktif secara keseluruhan boleh dipertingkatkan agar turut merangkumi pasaran karbon 
sukarela (VCM). FPIC, undang-undang pemberi maklumat, dan instrumen penguatkuasaan yang 
lain mesti diwujudkan dan berfungsi dengan baik untuk semua jenis projek karbon. Gabungan 
tiga pendekatan yang berkemungkinan besar merupakan langkah terbaik untuk memastikan 
hasil sosial yang positif dalam sektor baharu yang sedang berkembang ini. 

Syor Dasar
Natijah daripada perkara di atas, cadangan dasar berikut boleh dilaksanakan: 

Kelestarian
· Badan penyelaras kebangsaan seharusnya menyediakan ulasan teknikal, nasihat 

saintifik, serta mengetengahkan ketakselarasan dalam anggaran dan metodologi projek. 

· Sebuah agensi, sama ada kerajaan atau pertubuhan bukan kerajaan, perlu memantau 
agar pembalikan (reversals) diambil kira dengan sewajarnya. 

· Kerajaan negeri perlu menunjukkan pelan yang jelas serta bukti bagi menjamin kekekalan 
jangka sangat panjang (ultra long-term permanence) pasaran karbon sukarela (VCM). 

Prosedur dan Pembiayaan
· BCX dan/atau Direktori Pasaran Sukarela MGTC perlu memainkan peranan yang lebih aktif 

dalam mewujudkan mekanisme penyediaan maklumat selari untuk pihak berkepentingan 
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tempatan, termasuk dari segi penglibatan dengan komuniti dan masyarakat sivil, serta 
pemantauan terhadap penipuan dalam pelaksanaan projek. Mekanisme maklumat ini 
perlu merangkumi jurang maklumat dan akses dalam ekosistem tempatan, melebihi 
tahap pematuhan kepada piawaian semata-mata. 

· Projek yang dilaksanakan di bawah kerangka Kerjasama Awam-Swasta juga perlu tertakluk 
kepada amalan pendedahan maklumat kerajaan yang terbaik. 

· Parlimen Persekutuan perlu terus memperkukuh perlindungan pemberi maklumat di 
bawah Akta Perlindungan Pemberi Maklumat Malaysia (2010). 

· BCX dan badan-badan lain yang berkaitan dengan pasaran karbon sukarela (VCM) 
perlu membangunkan mekanisme untuk menerima dan mengambil kira semua bentuk 
maklum balas awam, serta mempertimbangkan penyiasatan dan tindakan terhadap 
projek sekiranya berlaku sebarang salah laku atau penyalahgunaan. 

Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman Sosial

· Jabatan Kemajuan Orang Asli (JAKOA) dan Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga 
dan Masyarakat perlu membangunkan kapasiti teknikal untuk menyiasat dan menasihati 
Orang Asli dan kumpulan wanita masing-masing.

· Parlimen Persekutuan perlu mempertimbangkan penggubalan undang-undang FPIC 
yang lebih kukuh bagi memperkasa komuniti Orang Asli. 

· Lebih banyak saluran juga perlu diwujudkan untuk pelaporan aduan dan rungutan, dengan 
memastikan penglibatan pihak perantara yang berkecuali dalam proses penyelesaian.
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LAMPIRAN I
PERBEZAAN DALAM PIAWAIAN VCM

Bahagian lampiran ini bermaksud untuk menunjukkan bahawa syarat-syarat dalam pelbagai 
isu boleh berbeza antara metodologi setiap piawaian VCM: sesetengah piawaian mungkin 
mempunyai syarat-syarat yang lebih longgar berbanding yang lain, manakala ada juga yang 
mengenakan syarat yang lebih ketat. Trend yang sejajar dan yang berbeza antara piawaian 
perlu dikaji dengan lebih teliti, walaupun dikemas kini secara berkala. Harap maklum bahawa 
piawaian Verra sedang menjalani pembaikan sejak Penjaga pendedahan 2023, dan akibatnya, 
Verra telah mengemas kini keseluruhan set piawaian dan telah mengemas kini perlindungan 
sosial yang kritikal dan mekanisme pemegang kepentingan. 

Di bawah ini, VM0010 Verra (Pengurusan Hutan yang Dipertingkatkan) dibandingkan dengan 
metodologi yang hampir setara dalam Gold Standard, iaitu Metodologi Penghutanan/
Penghutanan Semula (A/R) bagi Pengurangan dan Penyerapan Pelepasan Gas Rumah Kaca 
(GHG) untuk bagi menggambarkan hal ini. 

Perbezaan utama ialah: 

· Verra mempunyai mekanisme penambahan dan kawalan kebocoran yang kukuh.

· Mekanisme ketelusan Verra, seperti saluran aduan, boleh diperkukuh; 

· Gold Standard sebagai rangka kerja direka bentuk selaras dengan Matlamat Pembangunan 
Mampan (SDG); 

· Gold Standard mempunyai langkah perlindungan dan dasar gender yang dipertingkatkan.
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Kawasan Isu

Verra VM0010 Pengurusan Hutan 
yang Dipertingkatkan: Penukaran 
daripada Hutan Ditebang kepada 

Hutan Lindung  

Metodologi Gold Standard bagi Penghutanan/
Penghutanan Semula

Pengurangan dan Penyerapan Pelepasan Gas 
Rumah Kaca (GHG) melalui Penghutanan/

Penghutanan Semula (A/R) 

Penambahan

Gunakan versi alat VCS yang 
paling terkini, Alat VT0001 VCS 
untuk Demonstrasi dan Penilaian 
Penambahan dalam Aktiviti Projek 
AFOLU.

Alat penambahan menentukan senario 
alternatif pada skala garis dasar, 
yang mematuhi peraturan tempatan. 
Terdapat pokok keputusan yang 
menyokong logik ini. 

Projek ini tidak akan dapat 
dilaksanakan tanpa sumber hasil ini. 

(a) Projek ini terletak di Negara Kurang Maju (LDC) 
atau di rantau dengan Indikator Pembangunan 
Manusia UNDP 11 baru-baru ini di bawah 0.8. DAN 

(b) Tujuan projek ini dibangunkan bukanlah untuk 
menjadikan hutan sebagai penggunaan komersial 
sama ada melibatkan hasil kayu mahupun hasil 
hutan bukan kayu. DAN 

(c) Aktiviti projek tidak diwajibkan oleh mana-
mana undang-undang atau peraturan, ATAU 
jika ia diwajibkan, ia hendaklah menunjukkan 
bahawa undang-undang atau peraturan ini tidak 
dikuatkuasakan secara sistematik. DAN 

(d) Projek ini terletak di kawasan dengan purata 
hujan tahunan kurang daripada 600 mm. ATAU 

(e) pH tanah kawasan penanaman adalah kurang 
daripada 4.0. ATAU 

(f) Kawasan penanaman ditanam dengan 
sekurang-kurangnya 5 spesies pokok asli yang 
berbeza dalam berntuk tanaman campuran, 
yang meliputi sekurang-kurangnya 50% daripada 
keseluruhan kawasan penanaman. ATAU 

(g) Kawasan projek terletak di negara atau rantau 
dengan Indikator Pembangunan Manusia UNDP 
baru-baru ini 12 di bawah 0.5, ATAU di Negara 
Membangun Pulau Kecil (SIDS) 13. 
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Kawasan Isu

Verra VM0010 Pengurusan Hutan 
yang Dipertingkatkan: Penukaran 
daripada Hutan Ditebang kepada 

Hutan Lindung  

Metodologi Gold Standard bagi Penghutanan/
Penghutanan Semula

Pengurangan dan Penyerapan Pelepasan Gas 
Rumah Kaca (GHG) melalui Penghutanan/

Penghutanan Semula (A/R) 

Kebocoran

Peralihan Aktiviti 
Pencadang projek mesti membuktikan 
bahawa pelan pengurusan dan/atau 
perwartaan guna tanah bagi kawasan 
lain yang berada di bawah kawalan 
mereka tidak mengalami perubahan 
ketara akibat pelaksanaan projek yang 
dirancang.

Trend dalam jumlah tuaian

Pelan pengurusan hutan yang 
disediakan lebih daripada 24 bulan 
sebelum ini seharusnya tidak 
menunjukkan penyimpangan daripada 
rancangan.  

Kebocoran pasaran

Terdapat kemungkinan besar bahawa 
aktiviti pembalakan tambahan akan 
dijalankan di kawasan lain akibat 
pengurangan pembalakan di kawasan 
projek dalam senario projek. Faktor 
kebocoran dikira untuk mengurangkan 
jumlah kredit yang dikeluarkan. 

Verra menyediakan panduan terperinci 
bagi pengiraan kebocoran akibat 
peralihan aktiviti dan kebocoran 
pasaran. 

Verra mempunyai rekod sejarah dalam 
pensijilan kredit REDD+ dan telah 
menjadi subjek kepada krisis yang 
membawa kepada penambahbaikan 
besar dalam versi terkini piawaian. 

Kebocoran ditakrifkan sebagai peningkatan 
pelepasan gas rumah kaca (GHG) di luar kawasan 
projek akibat daripada aktiviti projek. Modul 
Aktiviti perlu menyediakan pengiraan kebocoran 
sekiranya berkenaan. 

Berkaitan kebocoran yang melibatkan hasil 
tanaman, tapak projek lazimnya diselenggara 
secara aktif bagi pengeluaran komoditi sepanjang 
tempoh pemberian kredit, justeru risiko kebocoran 
berkaitan hasil agak kecil. 

Pengeluar tanaman secara amnya bersifat berhati-
hati terhadap risiko dan tidak mungkin dengan 
sengaja menanggung pengurangan hasil tanaman. 
Tambahan pula, di bawah syarat kebolehgunaan 
Metodologi Rangka Kerja ini dan Keperluan Aktiviti 
LUF, 

projek tidak boleh menyebabkan penurunan 
dalam produktiviti pertanian. Oleh itu, semua 
projek hendaklah dipersiapkan untuk mengekalkan 
atau meningkatkan hasil. Sehubungan itu, syarat 
kebolehgunaan Metodologi Rangka Kerja ini tidak 
membenarkan pengurangan hasil. 

Ketelusan, 
Jenis Data yang 
diterbitkan, 
Akses kepada 
data

Dokumen Projek Terhad yang didapati 
dalam talian.  

Projek Verra dibuka untuk ulasan 
umum bagi suatu tempoh.162 

Sebagai contoh, projek air di Pakistan, 
dokumen projek dikongsi dalam 
talian.163  Hanya dokumen Projek 
dibuka untuk ulasan, bukannya pakej 
lengkap termasuk helaian pengiraan 
untuk membuktikan kehadiran 
tambahan.

Set lengkap dokumen projek dalam talian. 

Jaminan Gold Standard adalah kukuh dan 
menyediakan senarai dokumen yang luas untuk 
tontonan umum secara dalam talian.164
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Kawasan Isu

Verra VM0010 Pengurusan Hutan 
yang Dipertingkatkan: Penukaran 
daripada Hutan Ditebang kepada 

Hutan Lindung  

Metodologi Gold Standard bagi Penghutanan/
Penghutanan Semula

Pengurangan dan Penyerapan Pelepasan Gas 
Rumah Kaca (GHG) melalui Penghutanan/

Penghutanan Semula (A/R) 

Langkah-
Langkah 
Pencegahan 
Rasuah Lain

Dasar Pematuhan Antirasuah (“Dasar”) 
ini mengesahkan bahawa Verra 
mempunyai pendirian bertoleransi 
sifar berhubung rasuah dan rasuah 
serta mematuhi semua undang-
undang dan peraturan pencegahan 
rasuah yang berkenaan.

Rasuah, sogokan, dan sebarang 
bentuk pembayaran korupsi tidak 
akan ditoleransi, dan sebarang 
tingkah laku yang melanggar Dasar 
ini akan sentiasa dianggap di luar 
tanggungjawab rasmi pekerjaan. 

Rasuah, wang sogokan, dan sebarang bentuk 
pembayaran korupsi tidak akan diterima sama 
sekali, dan sebarang tindakan yang melanggar 
Dasar ini dianggap tidak termasuk dalam 
tanggungjawab pekerjaan. 

Langkah perlindungan dalam projek Gold Standard 
secara jelas merangkumi tumpuan terhadap 
pencegahan rasuah. 

Pensijilan Gold Standard dalam Prinsip 5 – 
Rasuah (a) Tidak mengiktiraf Projek yang terlibat 
dalam, menyumbang kepada, atau mengukuhkan 
sebarang bentuk rasuah. 

Pensijilan Gold Standard menetapkan bahawa: 

3.5.1 Projek tidak boleh terlibat dalam, 
bersekongkol dengan, atau secara tidak langsung 
menyumbang kepada atau mengukuhkan sebarang 
bentuk rasuah atau projek yang bersifat korup.165

Penglibatan 
Sosial/
Keterangkuman

Rangka Kerja Alam Semula Jadi  Verra 
mengiktiraf peranan penting yang 
dimainkan oleh komuniti Orang 
Asli dan komuniti setempat dalam 
memelihara biodiversiti global, dan 
salah satu matlamat utamanya ialah 
untuk memberi ganjaran kepada 
mereka atas usaha melindungi dan 
memulihkan alam semula jadi. Rangka 
kerja ini mewajibkan projek untuk 
mematuhi set perlindungan sosial 
yang menyeluruh bagi mendapatkan 
persetujuan bebas, terdahulu dan 
termaklum (FPIC), mewujudkan 
mekanisme perkongsian manfaat 
yang dipersetujui bersama, serta 
memastikan penyertaan tulen pihak 
berkepentingan sepanjang reka bentuk 
dan pelaksanaan projek.

(a) Projek ini melengkapkan Penilaian Prinsip 
Perlindungan selaras dengan Prinsip dan 
Keperluan Perlindungan Gold Standard bagi 
menentukan perkaitan setiap Keperluan terhadap 
pelaksanaan Projek, dan panduan lanjut turut 
disediakan dalam Keperluan Aktiviti yang khusus.

(b) Projek menunjukkan bagaimana semua 
Keperluan yang berkaitan akan dipenuhi.

 (c) Perkara di atas disertakan dalam Dokumen 
Reka Bentuk Projek, termasuk Pelan Pemantauan 
& Pelaporan.

Gold Standard mempunyai dasar pengurusan bagi 
pihak berkepentingan.166

Gold Standard mempunyai tumpuan yang 
signifikan pada aspek gender dan ekuiti 
disebabkan oleh pemetaan langsung dengan SDG 
dalam reka bentuk intrinsiknya. 
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Kami berterima kasih kepada Manishankar Prasad atas bantuan penyelidikannya dalam 
Lampiran ini.

Kawasan Isu

Verra VM0010 Pengurusan Hutan 
yang Dipertingkatkan: Penukaran 
daripada Hutan Ditebang kepada 

Hutan Lindung  

Metodologi Gold Standard bagi Penghutanan/
Penghutanan Semula

Pengurangan dan Penyerapan Pelepasan Gas 
Rumah Kaca (GHG) melalui Penghutanan/

Penghutanan Semula (A/R) 

Gender

Terdapat rujukan tidak langsung 
kepada isu gender dalam kenyataan 
berikut:

“Kami membangunkan piawaian untuk 
pelbagai aktiviti seperti mengurangkan 
penyahhutanan, menambah baik 
amalan pertanian, menangani sisa 
plastik, dan mencapai kesaksamaan 
gender.”167

Dokumen pematuhan menghendaki pemaju projek 
mengambil kira kemungkinan bahawa Projek 
yang dicadangkan boleh mendedahkan wanita 
dan kanak-kanak perempuan kepada risiko atau 
bahaya tambahan. 

Gold Standard mempunyai dasar gender.168 

Lihat juga: Gold Standard memperakui kredit yang 
responsif terhadap gender.169

Mekanisme 
Penyelesaian 
Aduan

Dasar Mekanisme Penyelesaian 
Aduan baharu yang dilaksanakan 
pada September 2024 menggariskan 
prosedur untuk mengendalikan 
semua aduan dan rayuan oleh pihak 
berkepentingan.170 

Mulai 12/11/2024, Gold Standard menetapkan 
bahawa Projek yang mungkin memberi kesan 
kepada komuniti Orang Asli dan petani tempatan 
perlu direka bentuk dalam semangat perkongsian 
dengan mereka, dengan penyertaan penuh dan 
berkesan, serta bertujuan untuk mendapatkan 
persetujuan bebas, terdahulu dan termaklum 
(FPIC), sekiranya hak, tanah, sumber, wilayah, atau 
mata pencarian tradisional mereka terjejas.

Gold Standard mempunyai Dasar Mekanisme 
Aduan.171
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LAMPIRAN II
PROSES PASARAN KARBON 

DAN POTENSI PERANAN NEGARA 
Untuk menganalisis kemungkinan berlakunya rasuah dan kesan sosial negatif dalam proses 
ini, satu analisis aliran dijalankan dengan memasukkan dasar yang berkaitan atau pihak 
berkepentingan dasar yang sedia ada atau berpotensi memainkan peranan pada peringkat 
tertentu dalam proses tersebut. Melalui cara ini, intervensi yang berpotensi dan langkah 
integriti yang bersesuaian dapat dikenal pasti.

Aliran proses berikut umumnya terpakai bagi kebanyakan daftar antarabangsa atau piawaian 
kredit karbon yang dibangunkan secara tempatan, dengan perbezaan utama hanya pada butiran 
pelaporan dalam metodologi masing-masing. Aliran proses umum mungkin benar untuk kedua-
dua penyelesaian berasaskan alam semula jadi (NbS) atau penyelesaian berasaskan teknologi 
(TbS). 

Fasa 1: Perancangan
Perancangan  Komersial semasa Fasa 1: Dari awal lagi, pihak daftar akan menerbitkan 
‘metodologi’ sebagai templat kerja untuk projek untuk diikuti, mewujudkan standard. 
Metodologi sedemikian secara idealnya adalah ketat secara saintifik dan berasaskan bukti, 
serta turut menggariskan jenis dokumentasi yang diperlukan dan prosedur usaha wajar yang 
mesti dipatuhi oleh projek sebelum kredit karbon boleh dikeluarkan oleh daftar. Mungkin 
terdapat cara untuk pembangun mencadangkan metodologi alternatif, tetapi proses untuk 
kelulusan akan menjadi lebih kompleks. Pendaftaran juga harus mengehoskan dokumen yang 
boleh diakses secara umum yang berkaitan dengan perancangan.

Bagi memulakan projek karbon, pemilik dan pemaju projek perlu terlebih dahulu memilih daftar 
serta metodologi yang sesuai, dan seterusnya bekerjasama merancang projek berdasarkan 
metodologi yang ditetapkan dalam daftar tersebut. Pemilik Projek biasanya merupakan pemilik 
benefisial tanah atau kemudahan dengan karbon rendah (tidak eksklusif kepada agensi negeri), 
atau yang boleh menyediakan modal permulaan. Kecekapan pemaju projek dinilai berdasarkan 
pengalamannya dalam aspek pelaksanaan, pemantauan, dan pengetahuan tentang metodologi 
projek seperti yang disyorkan oleh piawaian tertentu. Biasanya, terdapat persetujuan mengenai 
pembahagian keuntungan akhir. 

Sebaik sahaja dokumen projek dihasilkan bersama, ia diserahkan kepada pihak daftar untuk 
kelulusan (pengesahan). Proses semakan akan dijalankan, berkemungkinan melibatkan pihak 
ketiga, dan penyesuaian mungkin diperlukan bagi memastikan projek mematuhi metodologi 
yang telah dipilih. Ini mungkin termasuk dokumentasi perundingan yang dibentangkan kepada 
komuniti, pengiraan saintifik sebenar, dsb. Projek tersebut boleh mula dilaksanakan jika berjaya 
mendapatkan kelulusan.
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Kemasukan Peraturan pada Fasa Perancangan:  Pada peringkat ini, kehadiran pengawalseliaan 
tidak jelas tetapi wujud walaupun dalam persekitaran VCM dengan tahap kawal selia yang 
rendah. Bagi penyelesaian berasaskan alam semula jadi, titik tumpuan utama lazimnya berlaku 
dalam aspek hak milik tanah dan peraturan pengurusan hutan, kerana peraturan ini menjadi asas 
kepada pemilikan dan pengekstrakan keuntungan daripada tanah. Tanah yang dimaksudkan 
juga mungkin telah diwartakan dan/atau dilindungi oleh kerajaan sebagai jenis hutan tertentu. 
Mungkin terdapat sesebuah agensi kerajaan yang menyelaras REDD+ dan UNFCCC yang perlu 
dimaklumkan berikutan perubahan guna tanah, serta melaksanakan sebarang pelarasan yang 
berkaitan. Bagi penyelesaian berasaskan teknologi, mungkin wujud keperluan untuk pihak 
berkuasa bidang kuasa domestik mengemukakan Penilaian Impak (Impact Assessments) bagi 
sebarang pembangunan. Penubuhan kehadiran pemaju projek, dan juga pemilik projek jika 
berkenaan, perlu turut tertakluk di bawah undang-undang syarikat. 

Sesetengah bidang kuasa, seperti negeri Sarawak di Malaysia, mungkin sudah mempunyai 
undang-undang pelesenan projek karbon yang mewajibkan pendaftaran dengan agensi 
pemantauan kerajaan.172 Mereka mungkin mengkehendaki syarikat mendaftar untuk 
mendapatkan lesen bagi menjalankan kajian kemungkinan semasa fasa perancangan, serta 
beroperasi sebagai syarikat projek karbon. Bagi komuniti (khususnya Orang Asli), rundingan 
perlu dijalankan mengikut amalan terbaik bagi mendapatkan Persetujuan Bebas, Terdahulu 
dan Termaklum (FPIC), terutamanya jika ia diwajibkan oleh undang-undang atau jika komuniti 
tersebut mempunyai saluran institusi khusus untuk berinteraksi. Sebarang pengaruh tidak 
wajar terhadap proses membuat keputusan pengawalseliaan juga mungkin tertakluk di bawah 
undang-undang antirasuah yang berkuat kuasa. Jika terdapat undang-undang kebebasan 
maklumat yang terpakai, maka sebarang maklumat yang diwajibkan untuk dikemukakan kepada 
kerajaan berkaitan projek karbon juga perlu didedahkan di bawah undang-undang tersebut. 

Interaksi Sosial pada Fasa Perancangan: Komuniti dan tindakan berasaskan gender boleh 
memberikan input yang bermakna serta berinteraksi dalam peringkat perancangan sesuatu 
projek karbon, namun keperluan undang-undang, piawaian amalan, dan pelaksanaannya 
pada tahap ini boleh berbeza-beza. Projek berasaskan alam semula jadi perlulah sekurang-
kurangnya melaksanakan pemetaan komuniti dan rundingan FPIC dalam apa jua bentuk. 
Sebuah projek karbon yang peka gender perlu memetakan ketidaksaksamaan gender dan 
konteks yang berkaitan, menetapkan matlamat perubahan berasaskan gender, serta beroperasi 
berdasarkan teori perubahan yang membimbing pelaksanaan intervensi. Pada tahap yang 
lebih tinggi, komuniti yang terkesan oleh projek seharusnya berpeluang untuk bersama-sama 
merangka dokumen reka bentuk projek, yang turut memastikan pemilikan jangka panjang yang 
lebih kukuh terhadap projek tersebut. Dari segi tren global, adalah berkemungkinan untuk 
membangunkan projek, daftar dan metodologi yang dipimpin oleh komuniti Orang Asli, namun 
usaha ini memerlukan pemindahan kemahiran yang mendalam dan menyeluruh. 
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Fasa 2: Pelaksanaan & Pemantauan
Pelaksanaan & Pemantauan Komersial: Setelah kelulusan diberikan oleh daftar, pemaju boleh 
mula melaksanakan intervensi mereka mengikut dokumen reka bentuk yang telah disediakan. 
Apabila pelaksanaan berlangsung, fasa Pengukuran, Pelaporan dan Pengesahan (MRV) akan 
bermula. Pemaju projek perlu memantau hasil kelestarian yang disasarkan melalui intervensi 
yang dilaksanakan. Mereka juga dikehendaki untuk melantik pegawai penentusah bebas pihak 
ketiga bagi mengaudit projek dan mengesahkan hasil yang dicapai. Pegawai penentusah 
tersebut perlu mahir dengan metodologi yang digunakan dan turut diiktiraf oleh daftar. Semua 
dokumentasi hendaklah tersedia untuk akses awam melalui daftar tersebut. Tempoh antara 
fasa prapelaksanaan projek dan penyenaraian rasmi mungkin mengambil masa beberapa 
tahun. 

Fasa 2 – Penyisipan Pengawalseliaan dalam Fasa Pelaksanaan dan Pemantauan: Semasa 
pelaksanaan, terdapat kemungkinan bahawa pemaju projek tidak mematuhi sepenuhnya 
keperluan yang ditetapkan, atau mengambil jalan pintas dalam proses pelaksanaan. Salah 
urus tenaga kerja juga boleh berlaku. Selain itu, terdapat kemungkinan berlakunya pelaporan 
tidak tepat atau kurang dilaporkan, sama ada oleh pemaju projek sendiri atau oleh pegawai 
penentusah. Situasi ini mungkin bertindih dengan kesalahan Jenayah Pecah Amanah Jenayah, 
undang-undang Pemberian Maklumat komersial, atau undang-undang Buruh. Sesetengah 
bursa (yang disokong oleh kerajaan) juga mungkin mengambil pendekatan yang lebih proaktif 
dalam memantau integriti projek dan boleh menggantung atau mengenakan tindakan terhadap 
projek sekiranya terdapat bukti penipuan atau salah laku. Suruhanjaya sekuriti atau bursa 
berkemungkinan diberi mandat untuk menyiasat sebarang kegagalan usaha wajar, sama seperti 
kes penipuan yang melibatkan syarikat. 

Fasa 2 Interaksi Sosial dalam Fasa Pelaksanaan dan Pemantauan: Semasa fasa perlaksanaan, 
komuniti sepatutnya mengadakan rundingan berkala mengenai kemajuan projek dan 
kesannya kepada masyarakat. Pemantauan komuniti secara bebas seharusnya dialu-alukan 
dan disediakan. Mekanisme aduan yang jelas kepada pihak berkuasa yang dilantik harus 
diwujudkan dan diberikan perhatian sewajarnya. 

Fasa 3: Perdagangan 
Fasa 3 Perdagangan Komersial: Jika intervensi yang dibuat oleh sesuatu projek itu disahkan 
dan semua dokumentasi serta pembayaran lengkap, maka pihak daftar boleh mengeluarkan 
kredit karbon yang setara—biasanya diterbitkan di laman web. Sebilangan kredit tertentu (12% 
untuk Verra) dipegang secara berlebihan sebagai langkah konservatif terhadap (kekurangan) 
ketepatan pengukuran saintifik atau terhadap peristiwa buruk yang membalikkan kekekalan. 

Pada masa yang sama, pemaju projek boleh melihat untuk menyenaraikan kredit tersebut 
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di bursa ataupun broker. Bursa mungkin menjalankan usaha wajar mereka sendiri—mereka 
mungkin mempunyai proses pendaftaran dan audit yang tersendiri—dan kemudian menjalankan 
beberapa bentuk pemasaran dan/atau jualan (lelongan, pasaran seketika, atau mungkin 
derivatif ) untuk memadankan pembeli dengan projek jualan. 

Fasa 4: Penamatan
Penamatan Komersial Fasa 4: Sebaik sahaja pembeli memegang sijil untuk kredit karbon, 
mereka boleh memaklumkan kepada daftar bahawa mereka ingin membatalkan/menamatkan 
kredit. Oleh itu, syarikat boleh melaporkan pengimbangan dalam ESG/pelaporan sifar bersih 
mereka. Maka, kitaran hayat kredit selesai. Wang diagihkan kepada pemaju dan pemilik, serta 
kepada komuniti sebagai sebahagian daripada mekanisme perkongsian manfaat. 

Fasa 4 Peraturan pada Fasa Penamatan: Mungkin terdapat interaksi dengan rejim cukai semasa 
bagi pemilik projek dan pemaju projek ke atas pendapatan yang dijana oleh projek karbon. 

Interaksi Sosial Fasa 4 pada Fasa Penamatan: Mekanisme perkongsian manfaat hendaklah 
terang dan jelas dalam dari segi pengagihan wang/manfaat kepada komuniti. Keberkesanan 
mekanisme perkongsian manfaat mungkin bergantung kepada sejauh mana masyarakat Orang 
Asli dan golongan wanita dapat diatur dengan baik dan diwakili secara berkesan dalam konteks 
mereka. 
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LAMPIRAN III
ALAT USAHA WAJAR 

Ini ialah senarai semak penilaian RASUAH dan GESI yang ditujukan kepada pembeli dan pihak 
berkepentingan dalam kalangan masyarakat sivil bagi menilai projek pasaran karbon sukarela, 
dengan tujuan menjalankan usaha wajar secara pantas. Senarai semak/alat ini adalah 
berdasarkan tinjauan Bab II tentang piawaian terbaik antarabangsa dan kajian kes Bab III-IV 
dalam dokumen ini. 

ITEM Penerangan – cara menyemak

#1 Penambahan:

Tiada kontroversi saintifik 
berkenaan dengan 
metodologi/jenis projek 
yang dibiayai.

Potensi Masalah: Apabila sains berkembang, mungkin terdapat cara baharu 
untuk menganggarkan karbon sebenar yang ditenggelamkan/dielakkan. 
Walaupun metodologi dikemas kini secara berkala, projek sebenar mungkin 
mengambil masa untuk dikemas kini. Beberapa metodologi juga dianggap 
lebih mantap daripada yang lain. 

Semak: 

· Cari entri dalam daftar untuk jenis metodologi yang digunakan oleh 
projek. Cari perbincangan berdasarkan metodologi tersebut. Mungkin 
terdapat lebih banyak kemas kini pada metodologi yang dipromosikan 
oleh Pejabat Pendaftaran.

· Semak sama ada pejabat pendaftaran mempunyai sejarah 
perdagangan yang digantung untuk projek yang setanding. Semak 
sama ada terdapat berita mengenai projek kontroversi yang 
menggunakan metodologi yang sama atau serupa dan menghadapi 
masalah. 

Metodologi dalam Verra: https://verra.org/program-methodology/vcs-
program-standard/overview/  
Metodologi dalam Gold Standard: https://globalgoals.goldstandard.org/
documents/methodology/ 
ICVCM: https://icvcm.org/assessment-status/
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ITEM Penerangan – cara menyemak

#2 Kekekalan: 

Tiada sejarah kehilangan/
pembalikan, dan risiko 
pembalikan yang agak 
rendah berdasarkan situasi

Potensi Masalah: Sesuatu projek karbon boleh dianggap tambahan, tetapi 
karbon yang telah disingkirkan atau dielakkan boleh dibalikkan emula selepas 
projek tamat. Beberapa pembalikan boleh berlaku dalam jangka panjang di 
luar bidang kuasa pemaju projek semasa. Daftar utama mengakaunkan “kredit 
penimbal”, yang merupakan sebahagian daripada kredit yang diketepikan 
daripada jualan am untuk mengambil kira secara konservatif sebarang 
pembalikan (masa hadapan). Setiap standard mempunyai cara yang berbeza 
untuk menangani pembalikan dalam kumpulan kredit penimbal mereka—Verra 
memerlukan pembatalan daripada kumpulan penimbal sahaja dan bukan 
kredit masa hadapan. Di luar projek itu sendiri, mungkin persekitaran dasar 
tertentu menjadikan metodologi terdedah kepada pembalikan. 

Semak: 

· Semak dokumen penentusahan di halaman projek dalam daftar untuk 
melihat pengiraan berkaitan pembalikan serta kaedah perakaunan 
atau anggaran yang digunakan.

· Cari berita berdasarkan nama projek, geografi atau komuniti yang 
boleh memberikan hasil carian berita tentang pembalikan. 

· Semak sejarah kredit penimbal. 

#3 Pengurusan Am: 

Tiada laporan media 
yang jelas mengenai 
isu-isu tambahan, dan 
jika ada, kesilapan telah 
diperbetulkan. 

Potensi Masalah: Projek ini mungkin mempunyai salah urus am dan piawaian 
pelaporan yang lemah. Projek-projek tidak seharusnya melibatkan kos sosial 
luaran. Memandangkan projek mungkin mempunyai tuntutan tambahan 
terhadap faedah sosial/persekitaran (cth. biodiversiti, peningkatan kehidupan 
masyarakat) yang seterusnya mungkin mengikut piawaian pelaporan 
tambahan tertentu. 

Semak: 

· Jalankan carian berita tentang pemaju projek dan cari jika terdapat 
sebarang isu reputasi projek ini atau projek-projek lain yang berkaitan 
dengannya.

· Semak juga pegawai penentusah pihak ketiga dan semak reputasi 
mereka, dan tidak mempunyai konflik kepentingan dengan pemaju 
projek. 

· Pastikan proses penentusahan dilengkapkan mengikut keperluan dan 
jadual yang ditetapkan. 
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ITEM Penerangan – cara menyemak

#4 Ketelusan:

Piawaian ketelusan yang 
tinggi & akses berterusan 
kepada maklumat. 

Potensi Masalah: Walaupun ketelusan adalah prinsip yang menjadi tonggak 
dalam projek VCM, jenis maklumat khusus yang diterbitkan secara proaktif 
oleh setiap piawaian tidak mungkin dapat diseragamkan dan perbezaan 
tersebut boleh digunakan untuk menutup masalah. Selain itu, akses yang 
sering tergendala atau rekod yang hilang adalah dua bentuk bebeza yang 
menunjukkan kurangnya ketelusan. 

Semak: 

· Dokumen rasmi untuk mengesan kehadiran penduduk yang mungkin 
terjejas, pengumpulan piawaian FPIC, perjanjian dengan kerajaan, dan 
pelesenan perniagaan jika ada, penglibatan masyarakat yang kerap, 

· Semak silang dengan Laporan Kesan Alam Sekitar atau Laporan Kesan 
Sosial yang dimandatkan kerajaan (atau yang setara di negara lain 
selain Malaysia)

· Semak silang dengan undang-undang tempatan untuk pemunyaan 
benefisial. Gunakan undang-undang pendaftaran syarikat tempatan 
untuk mencari pemunyaan benefisial.

· Cari sebarang pelanggaran hak buruh.

#5 Pengawasan Pihak 
Ketiga:

Adakah terdapat sokongan 
untuk akses komuniti/
saintifik/media kepada 
projek?

Potensi Masalah: Pihak ketiga di luar pendaftaran, pegawai penentusah dan 
pemaju projek harus mempunyai akses kepada beberapa tahap data dan 
lokasi khusus tapak, jika tidak, komuniti berkemungkinan akan terjejas. Ini 
termasuk warganegara, wartawan dan saintis yang prihatin.   

Semak: 

· Kenal pasti wakil masyarakat melalui dokumentasi rasmi projek. 

· Jika mana-mana pihak ketiga telah melawat tapak sebelum ini 
dan jika mereka secara amnya mempunyai pengalaman yang 
memberangsangkan.  

Jika terjejas, komuniti/wartawan/saintis yang bersekutu atau berminat telah 
mengeluarkan aduan awam terhadap projek tersebut.

#6 Mekanisme Pemberi 
Maklumat:

Adakah mekanisme 
whistleblowing tersedia?

Potensi Masalah: Satu piawaian antarabangsa yang perlu dipatuhi ialah 
kehadiran mekanisme pemberi maklumat yang kukuh dalam pematuhan 
Piawaian pendaftaran, mengikut amalan terbaik atau undang-undang 
domestik yang lazim. Ia mungkin merangkumi mekanisme rayuan bagi 
mekanisme pemberi maklumat. Tanpa mekanisme yang kukuh, penipuan lebih 
sukar untuk dihalang dan dikesan. 

Semak: 

· Semak dokumentasi projek untuk dasar pemberi maklumat. 

· Lakukan carian pada projek untuk sebarang sejarah pemberi 
maklumat. 

· Semak undang-undang pemberi maklumat semasa bidang kuasa, dan 
jika ia melibatkan projek. 
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ITEM Penerangan – cara menyemak

#7 Perancangan Kesedaran 
& Pelaksanaan GESI

Adakah pemaju membuat 
impak sosial positif yang 
dimaklumkan kepada 
komuniti yang terjejas? 

Potensi Masalah: Projek mungkin tidak menyedari kesan eksplisit dan tersirat 
daripada aktiviti mereka ke arah kesaksamaan gender secara holistik dan 
boleh memburukkan lagi hasil yang tidak sama rata. Projek yang mendakwa 
memberi manfaat kepada wanita mungkin tidak melaksanakannya secara 
programatik atau melebih-lebihkan tuntutan mereka (gender-washing).

Semak: 

· Dokumen penilaian gender secara menyeluruh yang disediakan dalam 
daftar, sama ada dilaksanakan secara dalaman atau oleh perunding 
bebas yang berpengalaman dalam menilai tahap dan bentuk (ketidak)
saksamaan gender dan interseksional dalam komuniti yang terlibat. 

· Sebagai rancangan untuk menangani ketidaksaksamaan berasaskan 
gender (atau ketidaksamaan dalam bentuk lain) dalam kedua-dua 
jangka pendek dan panjang, dan rancangan tersebut seharusnya 
boleh diambil tindakan dalam pelaksanaan projek. 

· Jika pemaju memantau pelaksanaan tersebut dan telah menerbitkan 
hasil sebagai pelaporan rasmi atau melalui pegawai pengesah. 

· Jika boleh, semak silang dengan sumber pihak ketiga. 

#8 Mekanisme Aduan 
Adakah terdapat cara 
untuk ahli komuniti 
mengemukakan dan 
membincangkan isu 
bersama pemaju?

(Berbeza daripada 
mekanisme pemberi 
maklumat kerana pemberi 
maklumat berasal dari 
dalam hierarki organisasi 
pemaju projek.) 

Potensi Masalah: Orang Asli lazimnya tergolong dalam kumpulan paling 
rentan dalam masyarakat masa kini, namun tahap kerentanan ini berbeza-
beza antara satu negara dengan yang lain. Bagi komuniti yang sangat 
rentan, mekanisme aduan yang kukuh, pelbagai lapisan dan berkesan amat 
diperlukan bagi menyelesaikan pelbagai isu, serta memastikan maklum balas 
daripada komuniti didengari dan diambil tindakan. 

Semak: 

· Dokumentasi mengenai reka bentuk mekanisme Aduan. 

· Jika mekanisme aduan menggunakan pihak ketiga neutral yang boleh 
dipercayai untuk menjadi pengantara. 

· Dokumentasi sejarah penggunaan, sama ada melalui dokumentasi 
rasmi atau melalui pihak ketiga. 

· Mungkin menghubungi wakil komuniti untuk melihat sama ada 
mekanisme sedemikian boleh dipercayai dan menyedari akan segala 
kemungkinan. 

· Jika terdapat kes besar, semak sama ada terdapat rekod undang-
undang yang tersedia. 
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ITEM Penerangan – cara menyemak

#9: Perjanjian Komuniti

Adakah terdapat rancangan 
yang jelas tentang 
bagaimana komuniti yang 
terjejas mendapat manfaat 
dari segi material daripada 
projek? 

Potensi Masalah: Walaupun Persetujuan Bebas, Terdahulu dan Termaklum 
(FPIC) membentuk asas penglibatan dengan Orang Asli, perjanjian 
perkongsian manfaat komuniti boleh menjadi standard yang lebih tinggi 
untuk penglibatan dengan Orang Asli untuk mengagihkan keuntungan dengan 
cara yang mengiktiraf penentuan nasib sendiri masyarakat. Perjanjian rasmi 
harus memastikan bahawa sebahagian daripada keuntungan yang diperoleh 
daripada projek disalurkan secara telus dan saksama secara berterusan 
kepada masyarakat Orang Asli (dan bukannya dilaksanakan secara ad hoc). 

Semak: 

· Dokumentasi berkaitan FPIC hendaklah sentiasa tersedia secara 
berterusan sekurang-kurangnya sebagai keperluan minimum.

· Dokumentasi mengenai Perjanjian Perkongsian Manfaat atau evolusi 
satu dan pemantauan susulan harus tersedia. 

· Dokumentasi kesan perkongsian manfaat. 

· Penyata kewangan yang membuktikan pengagihan keuntungan melalui 
perkongsian manfaat, sekiranya ada. 
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SINGKATAN

BCX  Bursa Carbon Exchange 
BTSL  Tapak Pelupusan Sanitari Bukit Tagar  
CDM  Mekanisme Pembangunan Bersih 
CER Pengurangan Pelepasan Disahkan
CORSIA  Skim Pengimbangan dan Pengurangan Karbon untuk Penerbangan Antarabangsa
EIA PENILAIAN IMPAK ALAM SEKITAR
ESG  Alam Sekitar, Sosial dan Tadbir Urus
FPIC Persetujuan Bebas, Terdahulu dan Termaklum
GESI  Kesaksamaan Gender dan Keterangkuman Sosial
GHG  Gas Rumah Hijau 
KASA Ministry of Environment and Water, Malaysia
KRCP  Projek Pemuliharaan Hutan Hujan Kuamut
LULUCF Guna Tanah, Perubahan Guna Tanah dan Perhutanan
MGTC  Perbadanan Teknologi Hijau dan Perubahan Iklim Malaysia
MyCAC Majlis Tindakan Perubahan Iklim Malaysia
NbS  Penyelesaian Berasaskan Alam Semula Jadi
NCA  Perjanjian Pemuliharaan Alam Semula Jadi
NDC  Sumbangan Ditentukan Negara
NRES  Kementerian Sumber Asli dan Kelestarian Alam Sekitar, Malaysia
NSC REDD  Jawatankuasa Pemandu Kebangsaan REDD Plus
NGO Pertubuhan Bukan Kerajaan
PDD Dokumen Reka Bentuk Projek
REC  Sijil Tenaga Boleh Diperbaharui
REDD+  Pengurangan Pelepasan daripada Penyahhutanan dan Kemerosotan Hutan di Negara 

Membangun (serta aktiviti tambahan berkaitan hutan)
SEDA  Pihak Berkuasa Pembangunan Tenaga Lestari (SEDA), Malaysia
SIA  Penilaian Impak Sosial
TbS Penyelesaian berasaskan Teknologi
VCM  Pasaran karbon sukarela 
VCU Unit Karbon Disahkan
UNDRIP Deklarasi Bangsa-Bangsa Bersatu Mengenai Hak-Hak Masyarakat Orang Asli
UNFCCC  Konvensyen Rangka Kerja Perubahan Iklim Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu



Integriti dan Hasil GESI dalam Pasaran Karbon Sukarela yang Sedang Berkembang di Malaysia Transparency International Malaysia

hlm 78

1  Bursa Carbon Exchange & MGTC (2023). VCM handbook, Bursa Malaysia. https://bcx.
bursamalaysia.com/bcx/VCM_Handbook.pdf 
2  Secara ringkasnya: Projek Pelaksanaan Bersama (Joint Implementation – JI) adalah 
antara dua negara Annex 1. Projek Mekanisme Pembangunan Bersih (Clean Development 
Mechanism – CDM) adalah antara negara Annex 1 dan bukan Annex 1 bagi membantu perali-
han mereka ke arah ekonomi rendah karbon. Perdagangan Pelepasan Karbon Antarabangsa 
(International Emissions Trading – IET) mewujudkan pasaran untuk memperdagangkan kuota 
karbon lebihan kepada negara yang melepasi had pelepasan karbon bagi membantu mereka 
memenuhi ikrar dalam Perjanjian Paris. 
3  Selain itu, mekanisme cap-and-trade mechanism (juga dikenali sebagai pasaran kar-
bon secara pematuhan) juga boleh memperdagangkan kredit karbon yang telah diluluskan 
oleh pihak berkuasa negara masing-masing.
4  Secara khususnya, terdapat dua mekanisme yang dikaitkan dengan REDD+: Forest 
Carbon Partnership Facility yang ditubuhkan pada tahun 2007, dan Green Climate Fund yang 
ditubuhkan pada tahun 2011.
5  Lihat Ruth Dawes, “CORSIA and Article 6: A crucial intersection in international climate 
policy”, Holman Fenwick Willan LLP, 19 September 2024. https://www.hfw.com/insights/cor-
sia-and-article-6-a-crucial-intersection-in-international-climate-policy/ Chagas et al. (2019), 
“Should forest carbon credits be included in offsetting schemes such as CORSIA?” Climate 
Focus. https://climatefocus.com/wp-content/uploads/2022/06/Should-forest-carbon-credtis-
be-included-in-CORSIA_0.pdf
6  Isa Mulder, “COP29 progress report: Pushing through ill-conceived carbon market 
rules harm Article 6”, Carbon Market Watch, 17 November 2024. https://carbonmarketwatch.
org/2024/11/17/cop29-progress-report-pushing-through-ill-conceived-carbon-market-rules-
harm-article-6/ 
7   The World Business Council for Sustainable Development, ‘“Core Benefits” Stan-
dards and the impact of Natural Climate Solutions (NCS) on sustainable development’, p. 5. 
https://www.wbcsd.org/wp-content/uploads/2023/10/Technical-paper-Core-Benefits-Stan-
dards-and-the-impact-of-Natural-Climate-Solutions-NCS-on-sustainable-development_
WBCSD.pdf 
8  Sebahagian besar kajian akademik yang dirujuk mempersoalkan elemen penambahan 
(additionality) serta kekekalan (permanence) dalam projek-projek Verra dan/atau pendekat-
an metodologi yang digunakan. 

RUJUKAN
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9  Jovi Ho, “Verra CEO resigns after 15 years, president appointed in February set to take 
over”, The Edge Singapore, 23 Mei 2023. https://www.theedgesingapore.com/news/compa-
ny-news/verra-ceo-resigns-after-15-years-president-appointed-february-set-take-over.  
10  Joe Lo, “Verra’s plan to review carbon credits faster with fewer staff raises integ-
rity concerns”, Climate Change News, 31 Oktober 2024, https://www.climatechangenews.
com/2024/10/31/verras-plan-to-review-carbon-credits-faster-with-fewer-staff-raises-integri-
ty-fears/  
11  Lihat Asia Carbon Institute, https://asiacarboninstitute.org/about-us 
12  Terdapat perbincangan mengenai penubuhan satu mekanisme pelepasan karbon 
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